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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo apresentar a metodologia elaborada para a avaliacdo do
impacto global de empreendimentos com potencial de causar significativo impacto
socioambiental, licenciados por meio da elaboracdo de Estudo de Impacto Ambiental e
respectivo Relatorio de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), possibilitando a definicdo do indice
de Magnitude, e, por conseguinte, do Valor da Compensacdo Ambiental, conforme
metodologia instituida pelo Decreto n° 6.848, de 14 de maio de 2009. No escopo do trabalho
foram abordados os temas necessarios para elucidacdo quanto a tematica principal, sendo
tratados os aspectos legais, institucionais e técnicos relativos ao licenciamento ambiental na
esfera de competéncia federal, a avaliacdo e valoracdo de impactos ambientais, e, em especial,
a compensacdo ambiental. Finalmente, depois de apresentado o embasamento tedrico
necessario e a metodologia elaborada, foi procedida a aplicacdo desta para um
empreendimento real em processo de licenciamento junto ao Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), consistindo na Planta de Filtragem e
Terminal Portuario Privativo para Embarque de Minério de Ferro, da Ferrous Logistica S/A,

em Presidente Kennedy (ES).
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ABSTRACT

This study aims to present the methodology developed for assessing the overall impact
of projects with potential to cause significant social and environmental impact, licensed
through the preparation of Environmental Impact and its Environmental Impact Report
(EIA/RIMA), enabling the definition of the Magnitude Index, and, consequently,
Value of Environmental Compensation, according to the methodology established by Decree
n°6.848 of May 14, 2009. In the scope of work were discussed themes necessary for
clarification as to the main theme, and being treated the legal aspects, institutional and
technical related to environmental licensing in the sphere of federal jurisdiction, assessment
and valuation of environmental impacts, and in particular, compensation environmental.
Finally, after presenting the theoretical background necessary and methodology developed,
was to implement this project for a real of process licensing with the Brazilian Institute of
Environment and Natural Resources (IBAMA), consisting of the Filtration Plant and Private
Port Terminal Shipment of Iron Ore, Ferrous Logistica S/A, Presidente Kennedy (ES)

Keywords: Environmental Compensation, Environmental Permitting, Environmental Impact,

Environmental Impact Assessment, Valuation of Environmental Impacts.

* Final Undergraduate Project presented to the Environmental Engineering Departament of the Technology
Center of the Federal University of Espirito Santo, as a parcial requirement for obtaining the Environmental
Engineer degree.

® Undergraduate of the Environmental Engineering course of the Technology Center of the Federal University of
Espirito Santo. Email: gabrieltsa@hotmail.com

® Undergraduate of the Environmental Engineering course of the Technology Center of the Federal University of
Espirito Santo. Email: leosperandiocott@hotmail.com



LISTA DE FIGURAS

Figura 3-1: Fluxograma do processo de licenciamento ambiental de um empreendimento de
grande porte, com destaque para a elaboracéo do EIA/RIMA e a Avaliagdo de Impacto
AMDIENTAL (ALA). oottt et et e e e te e e e s raebeaneesaeenreenee e 28

Figura 3-2: Principais fases do desenvolvimento do Estudo de Impacto Ambiental (EIA).....30
Figura 3-3: Entradas para o processo de tomada de deCiSE0. ..........ccovervrererieerieniesereseseeieas 38

Figura 5-1: Fluxograma do histérico legal da determinacéo do valor da compensagao

AMDIENEAL ..o ettt e e e et e e e e e e e ————aaann 77

Figura 7-1: Trajeto projetado para 0 mineroduto da Ferrous (em vermelho) e trajeto do

mineroduto da Samarco (BM AZUI)......c.ooeiiiiiiii e 92
Figura 7-2: Mapa das areas de intervencdo maritimas e terrestres. ........ocooevvvverernenerieienennns 93

Figura 7-3: Unidades de Conservagcdo existentes na Area de Influéncia do Empreendimento.

Figura 7-4: Delimitacdo da Area de Influéncia Direta do Empreendimento - Meio Bidtico. ..97

Figura 7-5: Delimitacdo da Area de Influéncia Direta do Empreendimento - Meio Fisico. ....98



LISTA DE TABELAS

Tabela 7-1: Enquadramento da valoracao encontrada para o empreendimento e definicdo do
17221 (o] o [o N 11V TR R UP PP PPRPRRN 105

Tabela 7-2: Cronograma financeiro do terminal portuério e planta de filtragem — definicéo do
Valor de REfEréNCia (WR).....ooeiiieieiie et 106

Tabela 7-3: Calculo do Valor da Compensacdo Ambiental. ...........ccccoevviiiiiiiccc e 108



Quadro 4-1:
Quadro 5-1:
Quadro 5-2:
Quadro 5-3:
Quadro 5-4:
Quadro 5-5:
Quadro 5-6:
Quadro 7-1:

Quadro 7-2:

LISTA DE QUADROS

Resumo dos Métodos de Avaliacdo de Impacto Ambiental ...............cccveneneee. 55
Tipos de Unidade de Conservacédo Integrantes do SNUC. ..........cccoocvevviieiiennnns 62
Valor do Indice BiodiVErsidade. ...........cocevvueveeueeeercieeeieeeesee e 73
Valor do INdice ADIANGENCIA. ........c.cvveevreceeieeeie et 73
Valor do indice Temporalidade. ............cocevveveeriieeeieieeeeeese e 75
Valor do indice Comprometimento de Areas Prioritarias...........c..cccocovevrvreenne. 75
Valor do INdice Magnitude. ...........cce.cueveevceereeeeeeeeee e 76
Planilha para Valoracdo de Impactos para 0 Meio FiSiCO..........cccccevvervivinnnnnn 100

Planilha para Valoracdo de Impactos para 0 Meio BiGtico.............ccccceeveiveenns 103



SUMARIO

1 INTRODUGAD ..ottt sttt sttt 12
2 OBIETIVO .ot 15
2.1 OBIETIVO GERAL w...ovooeveeeveeeeeeevsees st ssess s nssss s 15
2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS .....ovovveveeeseeoseeeeieseesssesessesssessssssessssssssessssnssnsesnsens 15

3 LICENCIAMENTO AMBIENTAL E ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL

(S0 7 PSSR 16
3.1 INTRODUGAD .....coocieeceeeeeeee et eee st er s en sttt enaenens 16
3.2 HISTORICO LEGAL ...ovieeceeeeeeeeeeeses s ses st enss s naanees 16
3.3 PROCESSO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL ....oooiiiiiiieeeeeeeee 18

3.3.1 Identificagdao do 6rgao ambiental competente para licenciar...............ccccccvveeeennnennn. 18
3.3.2 KoY ot I o 1 - S 22
3.3.3 Elaboragdo do Projeto BASICO.............cccuvviieiiiiieciiee ettt e e e aaeee s 24
334 [RTo1=Y oot e [l L3131 - Tor- o SRS 24
3.3.5 [RTo=Y oot e [ 0] o 1T - Vot 1o H PRI 26
3.4 ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL (EIA) oo 27
34.1 Principais fases para a elaboragdo do Estudo de Impacto Ambiental (EIA)................ 28
I 0t R o Tol Ty Yo e (Y =1 =Y of- o TP PPUP 30
3.4.1.2 Escopo (ou Termo de REfEréNncCia) .....ccccecueeeieciiieeeeiieee ettt ectre e et e e e eaaae e 32
B 0 B T T- V=1 o Yo 1Y 4 [ o F U URRUSRt 33
3.4.1.4 Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA).........cocuiirieiiie e e 33
I T oY [ 1y oo J PP 35
3.4.1.6 Planejamento ambiental........ccccoeieiiiiiiiiiie e 35
3.4.1.7 Diretrizes gerais para a implantacao do empreendimento .......ccccceeeecviieeeeeeeeiennns 36
3.4.1.8 Relatorio do Estudo de Impacto Ambiental.........cccceeeeeciiiiiiiiiei e 36
314,119 REVISA0 ittt sttt et s st sa e e ae e 37
3.4.1.10  Tomada de deCiSA0.....ccccviiiiriiiiiiiiiici e 37

3.5 CONCLUSAOD .....oiiviieiieitc st 38

4 METODOS DE AVALIAQAO DE IMPACTO AMBIENTAL.......ccoiiiiieceee, 41
4.1 INTRODUGAOD ..ottt see s es st eraenees 41
4.2 METODOS DE AVALIACAO DE IMPACTO AMBIENTAL (AIA) .....ccoeveueee. 42

4.2.1 METOO Ad ROC ..ot 44



4.2.2 Listas de controle (CAECKIISL) ..............cc.uveeeecuiieieeiee ettt e e e aaee s 45
4.2.2.1 Listas de coNtrole SIMPIES ....ccccciiieieciiie e e e e e e e e aaeee s 46
4.2.2.2  Listas de controle descritivas .........ccocerieiiniiicniiiicicr e 46
4.2.2.3 Listas de coNtrole @SCalar........coiriiiiiiiicieieeeee e 47
4.2.2.4  QUESTIONATIOS .euveeiieiieiee ettt et e s e 48
4.2.2.5 Lista de utilidade de atributos.........ccoceeiiriieiiiiiineece e 49

4.2.3 MAEFIZES ..o 49

4.2.4 SUPErPOSICA0 @ MAPAS......ooiiiiiiie ettt e eete e e et e e e e eba e e e e earae e s e e nreeeeennnes 50

4.2.5 e (oo [ 11 =T - Vot T TP 51

4.2.6 Diagramas de SiSteMAS............cooiiiiiiiiiiiic e 52

4.2.7 Modelos de SIMUIACA0D.............ceiiiiiiiiciiie e e e e saaeee s 53

4.2.8 Sistemas especialistas em computador.............coccciiiiiiiiie e 53

4.3 CONCLUSAO .....osiiiiiiiieiieceiieseiessiss s 55
5 COI\/IPENSAQAO AMBIENTAL ..o 59
5.1 INTRODUGAOD .....cooeieiceetceeeeeeeseeses s er s es st ense s anss st enaanees 59
5.2 LEIN®9.985/00 — A LEI DO SNUC .....ociiiiiiiiiieiene e 60
5.3 DECRETO N°4.340, DE 22 DE AGOSTO DE 2002........c.cccoiiiieiieiieenieeee e 64
5.4 RESOLUCAO CONAMA N° 371, DE 05 DE ABRIL DE 2006...........c..cccovrrnnnen. 66
5.5 DECRETO N°6.848, DE 14 DE MAIO DE 2009 .......cccooiiiiiiiiiieiieeeeeee 68

5.5.1 Metodologia de Calculo do Grau de Impacto Ambiental..................cccccoeeeiieinnnnn.. 70
5.5.1.1 Influéncia em Unidades de Conservagao (IUC) ......ccccceeecuiieeeeciieeeeciiee e eiieee e 72
5.5.1.2  Indice Biodiversidade (IB).........ccccueueueuieireeeeeiiieeeeeeeeseeesetseeeesessee e s e sse s s sess s saenan 72
5.5.1.3  Indice ADrangBNCia (JA) ...ovveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeteeee sttt ettt ettt sesesesesesenns 73
5.5.1.4  indice TeMPOralidade (IT) c.oeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesese ettt ettt s s esenesenas 75
5.5.1.5 indice Comprometimento de Areas Prioritarias (ICAP) .........cccovevveereeeeeererereeneennns 75
5.5.1.6  INAiCe MAGNItUAE (IIM)...veieieeeeeieeeeeeeeeeecee ettt et st s s saeas 76

5.6 CONCLUSAD .....osiiiiiiieieieseiteeiesesie s 76

6 METODOLOGIA DE VALORACAO DE IMPACTOS AMBIENTAIS........c..c...... 78

6.1 INTRODUQAO ......................................................................................................... 78

6.2 IDENTIFICAQAO E CLASSIFICAQAO DOS IMPACTOS AMBIENTAIS......... 78

6.3 METODOLOGIA PARA DETERMINACAO DO INDICE DE MAGNITUDE (IM)
83

6.4 CONCLUSAD ......oiiiiiieiiereieeiies e 90

7 APLICACAO DA METODOLOGIA ..ottt 91



7.1 INTRODUGAO ....oooivicietete ettt 91

7.2 DESCRICAO DO EMPREENDIMENTO ....c.ouiiiiieseeeseeeeeee s, 91
7.3 CALCULO DO VALOR DA COMPENSACAO AMBIENTAL .....ccccovvviiirennan. 93
Th CONCLUSAO ..o e e e e e oo e ee e et e es s e 109

8  REFERENCIAS ..ottt 110



12

1 INTRODUCAO

O meio ambiente esta interligado diretamente a vida humana e ndo ha como segregé-los.
Todavia, a maquina capitalista nem sempre alcanca o ponto de equilibrio ideal para satisfazer
as demandas de todas as partes envolvidas. Assim sendo, o Estado deve proceder de maneira a
estabelecer limites e a preservar o bem comum. E direito fundamental do povo, assegurado
pela Constituicdo Federal, tanto o meio ambiente equilibrado como o desenvolvimento
econbmico e social. Tais elementos formam o tripé do desenvolvimento sustentavel. O

equilibrio desses méritos é fundamental para atingir a prosperidade desejada. (TCU, 2007)

Na busca pelo desenvolvimento sustentdvel o licenciamento ambiental aparece como
ferramental fundamental, visando & compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico e da

livre iniciativa com o meio ambiente, dentro de sua resiliéncia e permanéncia.

O licenciamento ambiental consiste em um importante instrumento de gestdo da Politica
Nacional de Meio Ambiente, que possibilita a administracdo publica efetuar o controle das
atividades humanas que intervém nas condigdes socioambientais. Desta maneira, tem por
principio garantir a sustentabilidade dos ecossistemas em suas variabilidades fisicas, bi6ticas,
socio-culturais e econdmicas. Deve, ainda, estar amparado pelos demais instrumentos de
planejamento de politicas ambientais, como a avaliagdo ambiental estratégica; avaliacéo
ambiental integrada; assim como por outros instrumentos de gestdo - zoneamento ecoldgico

econémico, planos de manejo de unidades de conservacao, planos de bacia, etc (MMA, 2011).

Consistindo em um mecanismo para estimular o dialogo setorial, o licenciamento encerra a
tendéncia de acOes corretivas e individualizadas ao assumir um carater preventivo, mas pro-
ativo, com os diferentes usuérios dos recursos naturais. E um momento de integracdo de
politicas setoriais publicas e privadas relacionadas a questdo ambiental. A politica de
transversalidade para o licenciamento é, por definicdo, uma politica de compartilhamento das
atribuicOes para a conservacdo ambiental por meio da sustentabilidade do pais. Visando sua
efetividade, os principios de protecdo ambiental devem ser incorporados ao planejamento

daqueles setores que utilizam os recursos naturais (MMA, 2011).

O licenciamento ambiental é um procedimento legal prévio a instalacdo de empreendimentos

ou atividades potencialmente poluidoras ou degradadoras do meio ambiente. As principais
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diretrizes para a sua execucao estdo expressas na Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981 e nas
Resolugcdes CONAMA n° 001, de 23 de janeiro de 1986 e n° 237, de 19 de dezembro de 1997.

A Lei n° 6.938/81 dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulacdo e aplicacdo. Ja a Resolucdo CONAMA n° 001/86 estabelece as
defini¢des, as responsabilidades, os critérios basicos e as diretrizes gerais para uso e
implementacdo da Avaliacdo de Impacto Ambiental como um dos instrumentos da Politica

Nacional do Meio Ambiente.

A Resolucdo CONAMA n° 237/97, por sua vez, dispde sobre os procedimentos e critérios
utilizados no licenciamento ambiental e no exercicio da competéncia, bem como as atividades
e empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental. De acordo com este instrumento
legal, o licenciamento de empreendimentos e atividades consideradas efetiva ou
potencialmente causadoras de significativa degradacdo do meio, depende de prévio estudo de

impacto ambiental e respectivo relatério de impacto sobre o meio ambiente (EIA/RIMA).

A estes empreendimentos é imposta a cobranca da Compensacdo Ambiental, que consiste em
um mecanismo financeiro que visa a contrabalancar os impactos ambientais ocorridos ou
previstos no processo de licenciamento ambiental. Trata-se, portanto de um instrumento
relacionado com a mitigacdo dos impactos e imposto pelo ordenamento juridico aos
empreendedores, sob a forma preventiva implicita nos fundamentos do Principio do Poluidor-
Pagador (FARIA, 2008). Os principais instrumentos legais que instituem e regulamentam a
compensacdo ambiental sdo, a nivel federal, a Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000; o Decreto
n°® 4.340, 22 de agosto de 2002 e o Decreto n° 6.848, 14 de maio de 2009.

O Decreto n° 6.848/09 alterou e acrescentou dispositivos ao Decreto n° 4.340/02, para
regulamentar a Compensacdo Ambiental. Este, por sua vez, regulamentou artigos da Lei n°
9.985/00, que dispde sobre o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza -

SNUC, e da outras providéncias.

Anteriormente ao Decreto n® 6.848/09, o valor da compensacdo ambiental era fixado pelo
orgdo ambiental licenciador, ndo podendo ser inferior a meio por cento dos custos totais
previstos a implantacdo do empreendimento. A partir da publicacdo deste, o valor da
compensacdo ambiental passou a ser calculado, de acordo com atributos do empreendimento e

do local de implantacdo, sendo que meio por cento dos custos totais previstos para a
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implantacdo do empreendimento passou a ser o valor mdximo da compensagdo ambiental, e

nao mais o piso.

Para proceder ao calculo da Compensacdo Ambiental, de acordo com o procedimento
instituido pelo Decreto n°® 6.848/09, é necessario avaliar a magnitude geral dos possiveis
impactos ambientais negativos associados ao empreendimento, para posteriormente
determinar o valor do Indice Magnitude (IM), um dos seis indices a ser definido para o

calculo do Valor da Compensacdo Ambiental.

Os Estudos de Impacto Ambiental e respectivos Relatérios de Impacto Ambiental
(EIA/RIMA), ndo contemplam uma analise integrada dos potenciais impactos que permita a
valoragdo do impacto gerado pelo empreendimento como um todo, uma vez que valoram cada
impacto ambiental de maneira segregada. Desta forma, a elabora¢do de uma metodologia que

permita fazé-lo é eminente.

Vale ressaltar que, além deste aspecto de auxilio ao calculo da Compensacdo Ambiental, uma
metodologia que valore o impacto ambiental geral do empreendimento, possibilitando a
classificacdo da magnitude desse impacto, fornecera um parametro quantitativo que
possibilitard a comparacdo direta do impacto ambiental causado por diferentes
empreendimentos de porte e tipologia equivalentes, ou ainda de alternativas tecnoldgicas e
locacionais de um mesmo empreendimento. Sendo assim, assume grande utilidade nas
analises pertinentes ao processo de licenciamento, tanto por parte do 6rgdo ambiental
competente, quanto pelo empreendedor e a empresa consultora responsavel pela elaboracdo

dos estudos.

Com o intuito de suprir a caréncia supracitada, foi elaborado um procedimento de Valoragédo
de Impactos, utilizando como base a Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA) elaborada pela
empresa Cepemar Servigos de Consultoria em Meio Ambiente LTDA, contida no Estudo de
Impacto Ambiental (EIA) visando o licenciamento do empreendimento Terminal Portuario e
Planta de Filtragem de Minério, da empresa Ferrous Resources do Brasil, em Presidente
Kennedy (ES).
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OBJETIVO

2.1 OBJETIVO GERAL

O objetivo deste projeto de graduagdo consiste no desenvolvimento de uma Metodologia de

Valoracdo do Impacto Ambiental Global de empreendimentos licenciados por Estudo de

Impacto Ambiental (EIA) e Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA), visando subsidiar o

calculo do valor da compensacdo ambiental, de acordo com o procedimento instituido pelo
Decreto 6.848, de 14 de maio de 2009.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Reviséo de literatura e de legislacdo sobre Licenciamento Ambiental e Compensacao

Ambiental;

Revisdo bibliogréafica sobre metodologias de Anélise de Impacto Ambiental (AlA) e
de Valoracdo de Impactos Ambientais, englobando aspectos conceituais e
metodoldgicos, potenciais limitagcbes, assim como as principais ferramentas

disponiveis;
Apresentacdo da metodologia de Valoracdo de Impactos Ambientais desenvolvida;

Aplicacdo desta metodologia para o empreendimento Terminal Portuario e Planta de
Filtragem de Minério, da empresa Ferrous Resources do Brasil, em Presidente
Kennedy, e demonstracdo do calculo do Valor da Compensacdo Ambiental.
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3 LICENCIAMENTO AMBIENTAL E ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL

(EIA)

3.1 INTRODUCAO

Este capitulo se propbe a dar uma visdo geral do processo de Licenciamento Ambiental,
destacando os empreendimentos e atividades consideradas efetiva ou potencialmente
causadoras de significativa degradacdo do meio, das quais ¢é exigida a elaboracdo de Estudo
de Impacto Ambiental (EIA).

Inicialmente discorre acerca do Licenciamento Ambiental a nivel federal, abordando o seu
historico legal, bem como os mais relevantes aspectos funcionais e institucionais inerentes ao

processo.

Em seguida descreve as partes integrantes da estrutura do Estudo de Impacto Ambiental
(EIA), destacando a Avaliacdo de Impacto Ambiental.

3.2 HISTORICO LEGAL

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 225 (BRASIL, 1988):

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e

preservé-lo para as presentes e futuras geracoes.

Desse modo, o meio ambiente constitui-se direito fundamental do cidad&o, sendo atribuicdo

comum do governo e de cada individuo resguarda-lo.

Com vistas a esse fim, a busca pelo desenvolvimento sustentivel consiste em um principio
norteador e inseparavel da atividade econdmica. Sendo assim, a violagdo desse principio é
inadmissivel na realizacdo de atividades tanto da iniciativa puablica quanto privada. (TCU,
2007)

O licenciamento ambiental € um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA), cujo objetivo é compatibilizar a preservacdo do meio ambiente com o

desenvolvimento econdmico-social. Estes, além de essenciais para a sociedade, consistem em



17

direitos constitucionais. O grande desafio neste processo de compatibilizacdo € que o
exercicio de um direito ndo comprometa o outro igualmente relevante. (TCU, 2007)

Na legislacdo ordinaria, a previsdo do licenciamento surgiu com a edicdo da Lei n°® 6.938/81,
que em seu art. 10 (BRASIL, 1981) estabelece:

Art. 10. A construcdo, instalagdo, ampliagdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadoras de
recursos ambientais, considerados efetiva ou potencialmente poluidores, bem como os capazes, sob qualquer
forma, de causar degradacdo ambiental, dependerdo de prévio licenciamento por 6rgdo estadual competente,
integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e

Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, em carater supletivo, sem prejuizo de outras licengas exigiveis.

O conceito de licenciamento ambiental segundo a Resolucdo CONAMA n° 237/97, em seu
art. 1° (inciso I) (CONAMA, 1997), é o seguinte:

I - Procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente licencia a localizagdo, instalagdo,
ampliacdo e a operagdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas

efetiva ou potencialmente poluidoras; ou aquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradagéo ambiental,

considerando as disposicdes legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso.

Entende-se por procedimento um sequenciamento de acGes que tem por objetivo um fim — a
concessdo da licenca ambiental. O processo de licenciamento € gerido no ambito do Poder
Executivo, por meio de seus 6rgdos ambientais nas diversas esferas, sendo advindo do

exercicio regular de seu poder de policia administrativa.

De acordo com a Resolucdo CONAMA n° 237/97, em seu art. 1° (inciso 1I) (CONAMA,

1997), a licenca ambiental é definida como:

L]

Il - Ato administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente estabelece as condicdes, restricdes e medidas de
controle ambiental que deverdo ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar,
instalar, ampliar e operar empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos ambientais consideradas

efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental.

Portanto, a licenca ambiental consiste em uma autorizacdo emitida pelo 6rgdo publico
competente para que o empreendedor exerca seu direito a livre iniciativa, assegurando o
atendimento as precaucdes requeridas, com intuito de resguardar o direito da coletividade ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado. Vale a ressalva de que, observada a natureza

autorizativa da licenca ambiental, esta possui carater precario. Prova disso é a possibilidade
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legal da cassacdo da licenca em caso de descumprimento das condicOes estabelecidas pelo
0rgdo ambiental.

3.3 PROCESSO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL

O interessado no licenciamento de empreendimento ou atividade potencialmente poluidora
deve encaminhar sua solicitacdo ao 6rgdo ambiental competente para emitir a licenca,
podendo esse ser o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA), os oOrgaos de meio ambiente dos estados e do Distrito Federal

(OEMAS) ou os 6rgdos municipais de meio ambiente (OMMAS).

No que se refere aos prazos de analise por parte do 6rgdo ambiental, para cada modalidade de
licenca, em funcdo das peculiaridades da atividade ou empreendimento, bem como para a
formulacdo de complementacGes, este pode variar desde que observado o prazo maximo de
seis meses a contar da protocolizacdo do requerimento até seu deferimento ou indeferimento,
exceto nos casos de empreendimentos licenciados por meio de Estudo de Impacto Ambiental
(EIA) e Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) e no caso de existir audiéncia publica,

guando o prazo pode ser de até doze meses.

Para atendimento dos critérios e procedimentos legais inerentes ao processo de licenciamento
é necessario um sequenciamento de acdes, desde a identificacdo do 6rgdo competente para
licenciar até a obtencdo da licenca. Sendo assim, para melhor compreensdo do processo este
pode ser particionado em etapas subsequentes, que serdo detalhadas nos proximos itens.

3.3.1 Identificacdo do 6rgdo ambiental competente para licenciar

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 23 (incisos I, VI e VII)
(BRASIL, 1988) é competéncia comum da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios:

L]

111 - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histdrico, artistico e cultural, 0s monumentos, as

paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos;

(]
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VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

No que tange ao licenciamento, tal competéncia comum foi delimitada pela Lei n° 6.938/81.
Esse normativo estabeleceu que, via de regra, a tarefa de licenciar é dos estados, cabendo ao
IBAMA atuar supletivamente, substituindo o 6rgdo estadual em sua auséncia ou omisséo.
Sendo assim, ndo cabe ao 6rgdo federal rever ou suplementar a licenca ambiental concedida
pelos estados (OLIVEIRA, 2005).

Este mesmo dispositivo legal atribuiu ao IBAMA competéncia originéria para licenciar.
Coube a esse 6rgdo a responsabilidade pelo licenciamento de atividades e obras com
significativo impacto ambiental, de &mbito nacional ou regional. A Resolucdo CONAMA n°
237/97, em seu art. 4 (incisos 1, 11, IlI, IV e V) (CONAMA, 1997) enquadra os seguintes

empreendimentos nesta situagao:

I — localizadas ou desenvolvidas conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe; no mar territorial; na plataforma
continental; na zona econémica exclusiva; em terras indigenas ou em unidades de conservagdo do dominio da

Unido.
Il — localizadas ou desenvolvidas em dois ou mais Estados;
111 — cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites territoriais do Pais ou de um ou mais Estados;

IV — destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar, armazenar e dispor material radioativo, em
qualquer estagio, ou que utilizem energia nuclear em qualquer de suas formas e aplicagdes, mediante parecer da
Comissao Nacional de Energia Nuclear — CNEM,;

V — bases ou empreendimentos militares, quando couber, observada a legislacdo especifica.

A Lei de Gestéo de Florestas Publicas, Lei n® 11.284, de 02 de marc¢o de 2006, em seu art. 83,
(BRASIL, 2006), estabeleceu que a exploracdo de florestas e formagdes sucessoras, tanto de
dominio publico como de dominio privado, dependera de prévio licenciamento, em regra, dos

Orgdos ambientais estaduais. No entanto, esta atribuicdo é do IBAMA nos seguintes casos:
I - nas florestas publicas de dominio da Unido;
Il - nas unidades de conservacao criadas pela Unido;

111 - nos empreendimentos potencialmente causadores de impacto ambiental nacional ou regional, definidos em
resolucdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA.
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A Resolucdo CONAMA n° 378, de 19 de outubro de 2006 (CONAMA, 2006), em seu art. 1°
(incisos I, 11, 11, IV e V), para fins do disposto no inciso Ill, §1o, art. 19 da Lei n° 4.771, de
15 de setembro de 1965 (BRASIL, 1965), com redacdo dada pelo art. 83 da Lei n° 11.284
(BRASIL, 2006), define como competéncia do IBAMA a aprovacdo dos seguintes

empreendimentos:

I - exploracéo de florestas e formagoes sucessoras que envolvam manejo ou supressdo de espécies enquadradas
no Anexo Il da Convengdo sobre Comércio Internacional das Espécies da Flora e Fauna Selvagens em Perigo de
Extincéo - CITES, promulgada pelo Decreto n° 76.623, de 17 de novembro de 1975, com texto aprovado pelo
Decreto Legislativo n° 54, de 24 de junho de 1975;

Il - exploracéo de florestas e formacdes sucessoras que envolvam manejo ou supressdo de florestas e formagdes

sucessoras em imoveis rurais que abranjam dois ou mais Estados;

11 - supressdo de florestas e outras formas de vegetacdo nativa em &rea maior que:
a) dois mil hectares em imGveis rurais localizados na Amazénia Legal;

b) mil hectares em imoveis rurais localizados nas demais regides do pais;

IV - supressdo de florestas e formagdes sucessoras em obras ou atividades potencialmente poluidoras licenciadas
pelo IBAMA,

V - manejo florestal em area superior a cinqtienta mil hectares.

A Resolucdo CONAMA n° 237/97, em seu art. 5 (incisos I, I, 1l e IV) (CONAMA, 1997),
relaciona as situacdes em que a competéncia pelo licenciamento recai sobre os érgdos
estaduais e distrital. Sendo de sua responsabilidade os seguintes empreendimentos e

atividades:

| - localizados ou desenvolvidos em mais de um Municipio ou em unidades de conservacao de dominio estadual

ou do Distrito Federal;

Il - localizados ou desenvolvidos nas florestas e demais formas de vegetacdo natural de preservacdo permanente
relacionadas no artigo 2° da Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, e em todas as que assim forem

consideradas por normas federais, estaduais ou municipais;
111 - cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites territoriais de um ou mais Municipios;

IV — delegados pela Unido aos Estados ou ao Distrito Federal, por instrumento legal ou convénio.
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Por sua vez, os 6rgdos ambientais municipais possuem a competéncia para o licenciamento
ambiental de empreendimentos e atividades de impacto ambiental local e daqueles sobre os
quais houve delegacdo pelo estado por instrumento legal ou convénio (CONAMA, 1997, art.
6°).

A j& mencionada Lei de Gestdo de Florestas Publicas, que modificou a Lei do Cddigo
Florestal, introduziu uma alteracdo na competéncia legal municipal para licenciar. Na
exploracdo de florestas e formacgdes sucessoras, tanto de dominio publico como de dominio
privado, de acordo com disposto no art. 19, §2° (incisos I, Il e I11), da Lei n® 4.771 (BRASIL,
1965), com redacdo dada pelo art. 83 da Lei n° 11.284 (BRASIL, 2006), o licenciamento sera

competéncia dos municipios nos seguintes casos:

I - nas florestas publicas de dominio do Municipio;
Il - nas unidades de conservacao criadas pelo Municipio;

111 - nos casos que lhe forem delegados por convénio ou outro instrumento admissivel, ouvidos, quando couber,

0s 0rgdos competentes da Unido, dos Estados e do Distrito Federal.

A problematica da distribuicdo de competéncias realizada pelos normativos € assunto gerador
de davidas e discussBes a respeito da definicdo da esfera responsavel pelo licenciamento
frente a situaces concretas. No Parecer 312/CONJUR/MMA/2004, a consultoria juridica do
Ministério do Meio Ambiente avalia um caso concreto de conflito de competéncia entre o
IBAMA e 0 6rgdo estadual e traz elucidacBes pertinentes sobre o tema. A conclusdo do
parecer estabelece que o fundamento para reparticdo da competéncia para licenciamento entre
os entes da federagdo € o impacto ambiental do empreendimento. Para essa reparticdo, nao é
relevante se o bem é de dominio da Unido, dos estados ou dos municipios. O que deve ser
levado em consideracdo é a predominédncia do interesse, com base na abrangéncia dos

impactos ambientais diretos (e ndo indiretos) da atividade. (TCU, 2007)

Todavia, tal distribuicdo de competéncias ainda é fator gerador de duvidas e somente sera
plenamente esclarecida mediante a regulamentacdo das competéncias comuns da Unido, dos

estados e dos municipios, previstas no art. 23 da Constituicdo Federal.
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3.3.2 Licenca Prévia

O interessado na obtencdo da licenca prévia (LP) de um empreendimento deve procurar o
orgdo ambiental competente ainda na fase preliminar de planejamento do projeto.
Primeiramente, o 6rgdo ambiental definird, com a participacdo do empreendedor, 0s
documentos, projetos e estudos ambientais necessarios para iniciar o0 processo de
licenciamento. Posteriormente, o empreendedor deve contratar a elaboracdo dos estudos

ambientais, os quais devem atender a todas as exigéncias estabelecidas pelo 6rgdo licenciador.

O empreendedor devera requerer formalmente a licenca e apresentar os estudos elaborados,
além de documentos e projetos definidos inicialmente. Nessa fase do processo ainda ndo é
apresentado o projeto basico, que sera elaborado somente depois da licenca prévia ser
expedida. A solicitacdo de licenca deve ser publicada em jornal oficial do ente federativo e

em periodico regional ou local de grande circulacdo (BRASIL, 1981, art. 10, § 1°).

E obrigatdrio constar no procedimento de licenciamento ambiental a certiddo da Prefeitura
Municipal, declarando a conformidade locacional e tipologica do empreendimento ou
atividade com a legislacdo aplicavel ao uso e ocupacdo do solo e, quando cabivel, a
autorizacdo para supressdao de vegetacdo e a outorga para 0 uso da agua, a serem emitidas
pelos 6rgdos competentes (CONAMA, 1997, art. 10, § 1°).

Depois de recebida a solicitacdo de licenca e toda a documentacdo pertinente, o 6rgdo
ambiental deve analisar o processo e realizar, caso necessario, vistoria técnica no local de
implantacdo do empreendimento. Esclarecimentos e complementacdes podem ser solicitados
por parte do 6rgdo ambiental uma Unica vez, podendo haver reiteracdo do pedido, caso

aqueles ndo tenham sido satisfatérios.

A solicitacdo de esclarecimentos e complementagcfes formuladas pelo 6rgdo ambiental deve
ser atendida pelo empreendedor dentro do prazo méaximo de quatro meses, a contar do
recebimento da respectiva notificagdo. Tal prazo podera ser prorrogado, uma vez justificado e
em comum acordo entre empreendedor e orgdo ambiental. O pedido de licenca pode ser
arquivado caso as informacdes ndo sejam prestadas dentro do prazo legal. Caso isto ocorra,
havera a necessidade de iniciar outro processo de licenciamento, gerando novos custos de
anélise (CONAMA, 1997, art. 15 e 16).
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E possivel, nesta etapa, a realizacdo de audiéncia plblica, ocasido na qual a comunidade é
chamada a avaliar os impactos socioambientais do empreendimento e as respectivas medidas
mitigadoras. Estas audiéncias sdo disciplinadas pela Resolucdo CONAMA n° 009, de 03 de
dezembro de 1987 (CONAMA, 1987), e visam expor aos interessados o contetudo do Estudo
de Impacto Ambiental (EIA) e do Relatério de Impactos sobre o0 Meio Ambiente (RIMA),
esclarecendo davidas e recebendo criticas e sugestdes. Caso ocorra audiéncia, € aberto um
novo prazo para esclarecimentos e complementac@es advindas dos debates e questionamentos

levantadas pelo publico.

A definicdo da necessidade de audiéncia publica, no caso concreto, é realizada: a critério do
6rgdo ambiental; por solicitacdo de entidade civil; por solicitacdo do Ministério Publico; ou
por abaixo-assinado de pelo menos 50 cidadaos. De qualquer maneira, 0 6rgao ambiental deve
abrir prazo de 45 dias para a solicitacdo de audiéncia publica, contados a partir da data do
recebimento do RIMA. A negacdo da realizacdo de audiéncia publica por parte do 6rgédo
ambiental, no caso de haver solicitacdo na forma regimental, resulta em anulamento da

licenca prévia concedida.

Depois de concluida a analise, o 6rgdo licenciador emite parecer técnico conclusivo e, quando
cabivel, parecer juridico, decidindo pelo deferimento ou indeferimento do pedido de licenca,
dando a devida publicidade. O 6rgdo ambiental deve emitir parecer técnico conclusivo que
manifeste claramente suas conclusdes e propostas de encaminhamento bem como seu

posicionamento a respeito da viabilidade ambiental do empreendimento.

Quando da expedicdo da licenca prévia, o 6rgdo ambiental deve estabelecer as medidas
mitigadoras a serem contempladas no projeto de implantacdo. A obtencdo da licenca de

instalacdo e condicionada pelo cumprimento dessas medidas.

Depois do pagamento e da retirada da licenca prévia, o empreendedor deve publicar
informativo comunicando a concessdo no diario oficial da esfera de governo que licenciou e

em jornal de grande circulagéo.

Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos com significativo impacto
ambiental, com fundamento em Estudo de Impacto Ambiental e respectivo Relatorio de
Impacto Ambiental (EIA/RIMA), o empreendedor deve despender um valor referente a
Compensacdo Ambiental, favorecendo financeiramente a implantacdo e manutencdo de
Unidades de Conservacao (UCs) (BRASIL, 2000, art. 36). A forma de definicdo do Valor da
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Compensacdo Ambiental, bem como os aspectos legais e institucionais inerentes, € objeto
especifico de estudo deste trabalho, sendo, portanto, apresentado com detalhamento nos itens

subsequentes.

3.3.3 Elaboracao do Projeto Basico

Apos o recebimento da Licenca Prévia (LP), o passo seguinte a ser dado pelo empreendedor
consiste na elaboracdo do Projeto Basico do empreendimento (projeto de engenharia), sendo
este 0 conjunto de elementos necessarios e suficientes, em nivel de precisdo adequado para
caracterizar a obra, o servico, o0 complexo de obras ou o complexo de servi¢os objeto da
licitacdo. Sua elaboracdo se baseia nas indicaces dos estudos técnicos preliminares, visando
garantir a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento. A avaliacdo dos custos da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de

execucdo devem ser possibilitadas pelo projeto (BRASIL, 1993, art. 6°).

Tratar adequadamente a questdo ambiental no Projeto Béasico implica em adotar, na sua
elaboracdo, as alternativas técnicas e locacionais aprovadas na Licenca Prévia e incluir as
medidas mitigadoras e compensatérias definidas como condicionantes (BRASIL, 1993, art.
6°).

A elaboracdo do Projeto Bésico previamente a concessdo da Licenca Prévia ndo deve ser
adotada. Quando da solicitacdo da licenca, ndo ha o que assegure ao empreendedor que ela
sera outorgada. Outra hipdtese possivel é que, para a concessdo da licenca, o projeto tenha
que passar por alteracdes da natureza técnica ou locacional. Por isso, ndo faz sentido que
sejam despendidos recursos com a elaboracdo de Projeto Basico uma vez existente a
possibilidade deste ndo ser autorizado ou ser autorizado mediante modificagbes na sua
esséncia. Sendo assim, é recomendado que ele seja elaborado apds a concessdo da Licenca
Prévia, quando estard atestada a viabilidade ambiental no que concerne a localiza¢do e a

concepcao do empreendimento (TCU, 2007).

3.3.4 Licenca de Instalagdo

A solicitacdo da Licenca de Instalacdo (LI) deve ser feita junto ao mesmo 6rgdo ambiental

que emitiu a licenga prévia (TCU, 2007).
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Quando da solicitacdo da licenca de instalagdo, o empreendedor deve:
e comprovar o cumprimento das condicionantes estabelecidas na licenca prévia,;

e apresentar os planos, programas e projetos ambientais detalhados e respectivos

cronogramas de implementacéo;

e apresentar o detalhamento das partes dos projetos de engenharia que tenham relagédo

com questdes ambientais.

Os mencionados planos, programas e projetos ambientais detalhados sdo objeto de analise
técnica no 6rgdo ambiental, com possivel manifestacdo de 6rgdos ambientais de outras esferas
de governo (CONAMA, 1997, art. 4°, § 1° e art. 5°, paragrafo unico). Depois dessa analise, é
elaborado parecer técnico com posicionamento a favor ou contra a concessao da licenca de

instalacéo.

Em caso de parecer favoravel, o empreendedor efetua o pagamento do valor cobrado pela
licenca, recebe-a e publica andincio de sua concessdo no diario oficial da esfera de governo
que concedeu a licenca e em periddico de grande circulacdo na regido de implantacdo do

empreendimento.

No periodo de vigéncia da Licenca de Instalacdo, o empreendedor deve implementar as
condicionantes determinadas, com vistas a mitigacdo dos impactos socioambientais passiveis
de ocorrer no decorrer da fase de instalacdo da obra, por meio de medidas que devem ser
tomadas antes do inicio de operacdo. Para a obtencdo da Licenca de Operagdo €

imprescindivel que as condicionantes da Licenca de Instalacdo tenham sido cumpridas.

Iniciar as obras sem a devida Licenca de Instalacdo consiste em indicio de grave
irregularidade, ensejando a interrupcdo do repasse de recursos financeiros federais. As
licitacbes de obras, instalagcdes e servicos que demandem licenga ambiental somente devem
ocorrer apés a obtencdo da Licenca de Instalagdo. Nesse momento, o empreendimento ja tem
sua viabilidade ambiental atestada pelo 6rgdo competente bem como sua concepcao,
localizagéo e projeto de instalagéo devidamente aprovados (TCU, 2007). O prazo de validade
dessa licenca é estabelecido pelo cronograma de instalacdo do projeto ou atividade, nao
podendo ser superior a 6 (seis) anos (IBAMA, 2011).
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3.3.5 Licenca de Operacao

Quando do requerimento da Licenca de Operagdo, 0 empreendedor deve comprovar junto ao

mesmo 6rgdo ambiental que concedeu as licencas anteriores (TCU, 2007):

e a implantagdo de todos os programas ambientais que deveriam ter sido executados

durante a vigéncia da licenca de instalacao;
e aexecucdo do cronograma fisico-financeiro do projeto de compensacdo ambiental;

e 0 cumprimento de todas as condicionantes estabelecidas quando da concessdo da
Licenca de Instalacdo. No caso de haver alguma condicionante da licenca prévia

pendente, sua implementacdo também deve ser comprovada nessa oportunidade.

Depois de requerida a Licenca de Operacdo, e previamente a sua obtencdo, o empreendedor

pode realizar testes pré-operacionais, exclusivamente ap6s autorizacao do 6rgdo ambiental.

Embasado nos documentos, projetos e estudos solicitados ao empreendedor, além de
pareceres de outros 6rgdos ambientais porventura consultados e em vistoria técnica no local
do empreendimento, o 6rgdo competente elabora parecer técnico sobre a possibilidade da
concessdo da Licenca de Operacdo. Em caso favordvel, o interessado deve efetuar o
pagamento da licenca e providenciar a publicacdo de comunicado a respeito do fato no diario

oficial da esfera de governo que licenciou e em jornal regional ou local de grande circulacao.

Posteriormente a concessdo da Licenca de Operagdo, 0 empreendedor é obrigado a
implementar as medidas de controle ambiental e as demais condicionantes estabelecidas, sob
pena de suspensdo ou cancelamento da licenga pelo 6rgdo outorgante. De modo geral, as
condicionantes visam a implementacdo correta dos programas de monitoramento e
acompanhamento ambiental do empreendimento. Além disso, elas objetivam a prevencgéo de

riscos a saude e ao meio ambiente.

O inicio das operagdes do empreendimento sem a devida licenga de operacdo e considerado

indicio de grave irregularidade, acarretando na suspensao de repasse de recursos federais.

O prazo de validade da licenca € estabelecido pelo 6rgdo, ndo podendo ser inferior a 4
(quatro) anos e superior a 10 (dez) anos (IBAMA, 2011). No que tange a renovacdo da

Licenca de Operacdo, o requerimento deve ser feito com antecedéncia de no minimo 120 dias
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da expiracdo do prazo de validade da licenca anterior, mediante publicacdo do pedido em
diério oficial e jornal de grande circulagdo (CONAMA 1997, art. 18 e BRASIL, 1981, art.
10).

3.4 ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL (EIA)

O Processo de Avaliacdo de Impacto Ambiental engloba as atividades necessarias para a

viabilizagdo ambiental de um empreendimento. Dispostas a seguir:

e relacdo com uma série de 6rgdos ambientais, agéncias reguladoras e demais 6rgdos

envolvidos com o licenciamento ambiental;
e elaboragéo e execucdo de estudo de localizagdo do empreendimento;

e determinacdo, preparacao, envio e acompanhamento da analise de varios documentos
necessarios para a legalizacdo ambiental do empreendimento, entre eles o Estudo de
Impacto Ambiental (EIA) e o Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA);

e participacdo em audiéncias publicas ou privadas;

e obtencdo das respectivas licencas ambientais viabilizando o empreendimento

ambientalmente.

Dentro do Processo de Avaliacdo de Impacto Ambiental, um dos itens com maior
significancia é o desenvolvimento e a apresentacdo do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) do
empreendimento. Este origina outro documento que € o Relatorio de Impacto Ambiental
(RIMA).

A elaboracdo do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e suas partes componentes, €aso
corretamente embasada, detalhada, com seus resultados apresentados de forma clara,
incluindo as vantagens e desvantagens da implementacdo do projeto, € instrumento de grande

auxilio a anlise da viabilidade socioambiental do empreendimento.
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3.4.1 Principais fases para a elaboracéo do Estudo de Impacto Ambiental (EIA)

A Figura 3-1 apresenta as principais fases do processo de licenciamento ambiental de um
empreendimento de grande porte, destacando aquelas inerentes a elaboracao do EIA/RIMA, e,

dentro de seu escopo, a Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA).

PROCESS0 DE AVALIAGAQ DE IMPACTO AMBIENTAL

Flanejamsenio & esiedos INCEE para desenvolver projeto

'

Contatos com argios ambientals [emvohidos no
lieenciamenio) & agindias reguladoras

L

Contratagdo g2 empresa de consuliona para reallzagdo dos
SE D0

]

Blaboragdo oo Termo ge Referdéncla

Estunos amisentals praiminares
Y DHagnisticn
Progrics i
= Elabaragio do EIARIMA g AvaAlaGAD 08 IMpacio
Embilental [414)
¥ Anaise
Envavimento da Conclushes
populacdy — Audidncia pablica
atinglda
¥
Cbiengdo da LP
¥
- Desenvolvimanto do PEA (Projeto Basleo Amiblenial)
¥
Obiengdo da L
¥
= Consirugo da empreendimenio

Comissionamento @ tesies pre-operattnios
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'

Inicio 03 Dperacan comertial o projtn

Figura 3-1: Fluxograma do processo de licenciamento ambiental de um empreendimento de grande porte, com
destaque para a elaboracéo do EIA/RIMA e a Avaliagdo de Impacto Ambiental (AlA).
Fonte: Stamm (2003).
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O método comumente utilizado para apresentacdo do Estudo de Impacto Ambiental (EIA)
reine os estudos ambientais para a implantagdo de um determinado empreendimento,
propondo uma analise minuciosa da regido em sua atual situacdo (diagnostico ambiental) e
projetando sua condicdo futura em virtude dos diversos cenarios simulados, inclusive o de
ndo-implementacdo do empreendimento (progndstico), sistematizando os dados disponiveis,
avaliando os impactos ambientais e propondo um planejamento ambiental para mitigar,
compensar e monitorar os impactos socioambientais negativos e potencializar os impactos
positivos avaliados (STAMM, 2003).

A elaboragdo do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) deve ser um processo estruturado,
envolvendo uma série de atividades ordenadamente desenvolvidas, visando atingir o objetivo
maior, a obtencdo da licenca. Considerando um modelo completo, as principais fases do

Estudo de Impacto Ambiental sdo:
e Selecdo;
e Escopo (ou Termo de Referéncia);
e Diagnostico;
e Avaliacdo de Impacto Ambiental;
e Prognostico;
e Planejamento ambiental;
e Diretrizes gerais para a implantacdo do empreendimento;
e Relatorio do Estudo de Impacto Ambiental (RIMA);
e Revisdo;
e Envolvimento publico;
e Tomada de deciséo.

Estas fases, esquematizadas na Figura 3-2, compdem o que é considerado de maneira geral
nos Estudos de Impacto Ambiental (EIA). Contudo, deve ser evidenciado que ha& outros

elementos que podem ser incluidos, dentre os quais: a participacdo de 6rgdos governamentais
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e agéncias que sdo partes componentes do processo, previsao de melhorias continuas durante

as diversas fases de implantacdo do empreendimento, entre outros.

I Identificagio da necessidade I

I Descricio da proposta I
¥
[ SELEGAD |

Eame inicial do
Meic Am biznte [equer =

: ENVOLVBMENTO PUBLICO |
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IIZ:IEIHTIFIC_.EI.C.E.C:l DO IMPACTO l
AVALIACAD AMBIENTAL [AlA)
Analise do impacio/previsio Envolvimento plblico
Significancia do impacto gcome tipicaments nestas fases.
Isto pode ocomer para gualguer

outro estagio do ELA

RELATORICO

REVISAD

Cualdadedo documente — f, [ ENVOLVIMENTO FUBLICO
Participagac dos interessados

Acaitabilidade da proposta
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! +. um efefivo futuro do E14

NAO o
APROVADO APROVADO T

AUDITORIAE

| REVISAD | ™  avaLacAoDo EA

RESUBMISSAD

Figura 3-2: Principais fases do desenvolvimento do Estudo de Impacto Ambiental (EIA).
Fonte: Stamm (2003).

3.4.1.1 Processo de selecéo

O processo de selecdo deve ser o mais breve, durante a elaboragé@o do projeto, de maneira que
os empreendedores estejam cientes das suas obrigacdes para com o meio ambiente. Ainda
nesta etapa de selecéo, é identificado se o projeto ou atividade deve estar sujeito ao Estudo de
Impacto Ambiental (EIA) (STAMM, 2003, apud MORGAN, 1998, p.57). Para aqueles
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selecionados, deve ser previamente definido o nivel de avaliagdo necessario, se completo ou
parcial. O Estudo de Impacto Ambiental (EIA) geralmente deve ser requerido para projetos
que envolvam (CONAMA, 1986 e CONAMA, 1997):

e exploracdo de recursos naturais;

e infra-estrutura;

e atividades industriais;

e industrias de extracdo;

e Qestdo de residuos e

e substancial modificacdo nas atividades de agricultura ou pesca.
Ou que:

e afetem a salide humana;

e aumentem a poluicdo ou causem algum impacto adverso em: espécies em extincao,
areas protegidas, ambientes frageis, diversidade biol6gica, fatores sociais ou

econdmicos.

Os processos de selecdo envolvem uma, ou a combinacao, das seguintes técnicas (adaptado de
UNEP, 2000):

¢ Avaliacdo inicial do meio ambiente (Relatério Ambiental Preliminar — RAP);
e Lista de projetos (CONAMA, 1986);
e Listas de exclusao.

A avaliacdo inicial do meio ambiente € um método de custo reduzido, pois utiliza informagdes
que ja estdo disponiveis. No caso de ndo necessidade de Estudo de Impacto Ambiental (EIA),
a informacéo coletada para uma anélise inicial do meio ambiente pode ser usada como apoio

para o apropriado planejamento ou proposta do projeto.

A Resolugdo CONAMA n° 001/86 define os projetos que estdo sujeitos ao Estudo de Impacto

Ambiental (EIA) e estabelece critérios especificos que podem ser usados para determinar
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quais os empreendimentos que ndo deverdo submeter-se a ele e qual o nivel de anlise que

sera exigida para estes casos.

As listas de excluséo sao listas elaboradas com uma série de questes que podem estar ligadas
ao carater do meio receptor, impacto ambiental do projeto, resiliéncia do meio ambiente
natural e humano, confianca sobre a previsdo dos impactos ambientais, presenca de
planejamento, estrutura politica e demais processos de tomada de decisdo e grau de interesse
publico, entre outras. Cabera ao empreendedor responder as questdes apresentadas e julgar se

0 Seu projeto estara sujeito ao Estudo de Impacto Ambiental e qual o seu nivel.

3.4.1.2 Escopo (ou Termo de Referéncia)

O escopo (ou Termo de Referéncia) é o instrumento orientador para a elaboracdo de qualquer

tipo de Estudo de Impacto Ambiental.

O escopo identifica os temas mais provaveis a serem analisados durante a elaboracdo dos
Estudos de Impacto Ambiental (EIA). O escopo ndo deve ter por objetivo apenas o EIA, deve

também incluir uma descricéo de todos os processos que compdem o empreendimento.

O resultado final da fase de escopo pode ser expresso em um documento formal, com
assuntos a serem discutidos, ou pode ser um documento mais informal com uma estrutura de
escopo a ser revisada pelo empreendedor. Se formal ou informal, o teste para a estrutura do
escopo € sua utilidade e robustez, como demonstrado ao longo das sucessivas fases do Estudo
de Impacto Ambiental (STAMM, 2003).

A vantagem da fase de escopo é que se apresenta como uma oportunidade de um canal aberto
de dialogo entre os empreendedores e o publico. Estas discussdes podem levar naturalmente a
uma solucdo dos problemas percebidos. As desvantagens sao: a demora, 0 custo e 0 gasto

com recursos de forga de trabalho e a necessidade da cooperacdo dos empreendedores.

A regido proxima ao local definido para implantagdo do empreendimento deve ser
compartimentada em areas de estudo. Estas areas servem para identificar a amplitude dos
trabalhos de Avaliacdo de Impacto Ambiental, nos meios fisico, bidtico e socioeconémico. A
delimitacdo das areas de influéncia de um determinado projeto € um dos requisitos legais da

Resolucdo CONAMA n°001/86 para avaliacdo de impactos ambientais, constituindo-se em
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fator de grande importancia para o direcionamento da coleta de dados voltada para o
diagnostico ambiental.

Este requisito € expresso nas diretrizes constantes no Artigo 5°, inciso Il da referida
Resolugao: “[...] definir os limites da area geografica a ser direta ou indiretamente afetada
pelos impactos denominada de &rea de influéncia do projeto, considerando em todos os casos,
a bacia hidrografica na qual se localiza” (CONAMA, 1986). Classicamente, s&o utilizados os

conceitos de:

e Avrea de Influéncia Direta (AID), como sendo aquele territorio onde as relagdes
sociais, econémicas, culturais e os aspectos fisico-biolégicos sofrem os impactos de
maneira primaria, tendo suas caracteristicas alteradas, ou seja, ha uma relacdo direta
de causa e efeito (CEPEMAR, 2010);

e Area de Influéncia Indireta (All), onde os impactos se fazem sentir de maneira
secundaria ou indireta e, de modo geral, com menor intensidade, em relacdo ao
anterior (CEPEMAR, 2010).

3.4.1.3 Diagnostico

Segundo Stamm (2003), a visdo geral da area de estudo é permitida por um diagnéstico
ambiental bem executado. Esta analise é construida a partir das observacfes dos aspectos
ambientais das situa¢des que podem ser modificadas com a implantagdo do empreendimento.

Para a completa descri¢do do diagnostico ambiental ele deve ser composto por uma analise
dos recursos ambientais e suas interagdes, tal como existem, de modo a caracterizar a situagao
ambiental da area antes da implantacdo do empreendimento, considerando: o meio fisico, 0

meio bidtico e 0 meio socioeconémico.

3.4.1.4 Avaliagéo de Impacto Ambiental (AlA)

Avaliacdo de Impacto Ambiental objetiva a identificacdo dos impactos ambientais causados
pelo empreendimento sobre os meios fisico, bidtico e socioecondmico, de maneira que

permita uma decisdo légica e racional sobre a sua implementacéo ou ndo. Para o alcance deste
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objetivo sdo empregados artificios de identificacdo e avaliacdo de impactos que requerem

uma analise mais detalhada.

De acordo com Stamm (2003), uma vez que seus resultados influenciam o planejamento e a
execucdo do projeto, é provavelmente mais Util analisar a Avaliacdo de Impacto Ambiental
como um método para analise e avaliagdo das melhores condi¢cGes ambientais disponiveis, do

que somente como um procedimento para viabilizar os projetos mais apropriados.

Uma quantidade extensiva de métodos foi criada para avaliar os impactos ambientais
potenciais de um empreendimento (STAMM, 2003, apud SOUZA, 1997; SUREHMA/GTZ,
1992; e RODRIGUES, 1998). No Capitulo 4 serdo apresentados e detalhados os principais
métodos existentes, abordando os aspectos de aplicabilidade, bem como as vantagens e

desvantagens de cada um deles. Os métodos abordados sdo:
e Método ad hoc;
e Listas de verificagéo (checklist);
e Matrizes;
e Sistemas de informacdo geografica;
e Redes de interacdo;
e Diagramas de sistemas;
e Modelos de simulacao;
e Sistemas especialistas em computador.

A Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA) ndo é apenas um método utilizado para prevenir
efeitos adversos, contudo, serve ao mesmo tempo para auxiliar 0s paises a explorarem os seus
recursos naturais de maneira sustentavel, maximizando os seus beneficios e diminuindo os

danos.
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3.4.1.5 Prognostico

O prognostico simula como a qualidade ambiental da regido pode ser alterada com a
implantacdo do empreendimento. Caracteriza os principais impactos ambientais futuros na

area de influéncia direta e indireta, considerando a interacdo dos diferentes fatores ambientais.

A elaboracdo do progndstico ambiental deve considerar os efeitos negativos ou positivos
sobre os meios fisico, bidtico e socioecondmico decorrentes do empreendimento. A
identificacdo e a avaliacdo dos impactos ambientais positivos e negativos devem,
conjuntamente, permitir que sejam focalizadas as alteracdes no meio ambiente decorrentes da
implantacdo do empreendimento. Os impactos sdo identificados, descritos, quantificados,

qualificados e classificados de acordo com a magnitude, importancia, natureza, extensao, etc.

A regido com ou sem empreendimento deve ser considerada no prognostico. No caso “sem o
empreendimento” devera ser considerada a tendéncia de desenvolvimento da area baseado nos

dados levantados na fase de diagndstico.

3.4.1.6 Planejamento ambiental

A reparacdo dos danos causados pelo projeto e a compensacdo das alteragbes provocadas no
meio ambiente é o objetivo fundamental previsto no planejamento ambiental. Ele é um
conjunto de programas no qual indica acdes (medidas) ambientais mitigadoras,
compensatérias, preventivas e de monitoramento para 0s impactos ambientais identificados.
Medidas mitigadoras sdo aquelas capazes de atenuar os efeitos dos impactos negativos ou
reduzir a sua magnitude. Sendo identificada a impossibilidade ou insuficiéncia da mitigacdo
de determinados impactos, devem ser seguidas medidas compensatérias (AGRAR, 2002). Ha
também medidas adotadas para maximizar a tendéncia de impactos positivos do

empreendimento, denominadas medidas potencializadoras.

As medidas compensatorias estdo relacionadas aos impactos que sdo inevitaveis e para 0s
quais ndo existem acdes capazes de diminuir os seus efeitos, apenas sendo possivel
compensar a intervencdo com a implementacéo de agdes relacionadas as perdas sofridas e que

possam gerar efeitos positivos no meio ambiente.

Sempre que houver a possibilidade de evitar o desencadeamento de impactos ambientais

potenciais indesejaveis sdo aplicadas medidas preventivas. Essas medidas ambientais servem
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para a obtencdo um diagndstico da &rea de influéncia do empreendimento nas suas diversas
fases, monitorando as modificacbes que vierem a ocorrer, comparando-as com 0s impactos
previstos no EIA/RIMA, de modo a detectar efeitos inesperados a tempo de corrigi-los e a
verificar a aplicacdo e a eficiéncia das medidas mitigadoras (STAMM, 2003, apud
ELETROSUL, 1995).

Os programas ambientais e as medidas de protecdo ambiental podem ser levados em
consideracdo em todas as fases do empreendimento, sendo: planejamento, implantacéo,

operacdo e descomissionamento.

3.4.1.7 Diretrizes gerais para a implantacdo do empreendimento

Para a definicdo de uma estratégia (Plano Diretor) para a implantacdo do empreendimento séo
utilizadas as diretrizes estratégicas. O Plano Diretor € um instrumento utilizado para associar
um empreendimento a regido de influéncia onde sera implantado, considerando as
potencialidades e as vulnerabilidades na perspectiva do desenvolvimento sustentavel
(STAMM, 2003).

As diretrizes para o Plano Diretor, nesse primeiro estagio, refletem a visdo que o

empreendedor tem da situacdo ainda sem a participacdo dos grupos de interesse.

Em seguida, o empreendedor tem a possibilidade de entrar em contato com as autoridades
politicas locais e estaduais, liderancas da comunidade, empresarios, Organizacdes N&o
Governamentais (ONGs), demais envolvidos e interessados pretendendo definir quais serdo as

diretrizes gerais (ou Plano Diretor) para a inser¢cdo do empreendimento na comunidade.

3.4.1.8 Relatorio do Estudo de Impacto Ambiental

De acordo com a Resolucio CONAMA 001, de 23 de janeiro de 1986, em seu art 9°

(paragrafo unico):

Paragrafo Unico - O RIMA deve ser apresentado de forma objetiva e adequada a sua compreensdo. As
informagdes devem ser traduzidas em linguagem acessivel, ilustradas por mapas, cartas, quadros, graficos e
demais técnicas de comunicacdo visual, de modo que se possam entender as vantagens e desvantagens do

projeto, bem como todas as consequéncias ambientais de sua implementacéo.
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Sendo assim, o relatério deve apresentar uma sintese de todos os estudos realizados e 0s
resultados obtidos nas diversas etapas anteriormente descritas, consistindo em uma

compilacdo do EIA, em linguagem menos técnica, mais simplificada e acessivel a populacéo.

3.4.1.9 Revisao

A revisdo tem como objetivo a verificagdo da qualidade do relatério e avaliagdo do grau de

aceitacédo da proposta do projeto.

O relatorio deve estar em conformidade com o escopo elaborado. Além disso, deve ser
analisado se sdo apresentadas e estudadas as alternativas ao projeto com seus respectivos
impactos, a sua forma de mitigacdo e o monitoramento necessario. A conduc¢do da Avaliagdo
de Impacto Ambiental deve ter levado em consideragdo o ponto de vista de todos os
envolvidos (STAMM, 2003).

Por fim, deve ser verificado se o nivel de informacéao existente é o suficiente e se condiz com
as necessidades do publico envolvido, dos 6rgdos ambientais e dos empreendedores,
pretendendo permitir a continuidade do projeto sem transtornos futuros.

3.4.1.10 Tomada de decisdo

Esta tomada de decisdo se refere a decisdo interna do empreendedor de continuar com o
Processo de Avaliagdo de Impacto Ambiental, entregando o Estudo de Impacto Ambiental
para analise do 6rgdo de meio ambiente responsavel pelo licenciamento ambiental do
empreendimento, para posterior marcacdo da audiéncia publica para sua apresentacdo e

discussao.

Os responsaveis pela tomada de decisdo devem entender 0s conceitos e objetivos do Processo
de Avaliacdo de Impacto Ambiental, conhecer como o Estudo de Impacto Ambiental é
aproveitado em organizacdes e projetos similares em outras partes do mundo. Além disso,
devem estar cientes das necessidades da Politica de Meio Ambiente exigida pela organizacéo,
convencgOes e legislacGes; de como os conceitos de meio ambiente e desenvolvimento
sustentavel estdo sendo implementados dentro da organizacdo responsavel pela proposta do

projeto; as implicacdes dos procedimentos do Estudo de Impacto Ambiental para a tomada de
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decisdo; e as implicagdes politicas, legais e de gestdo publica associada ao meio ambiente.O

resumo de tal processo é apresentado na Figura 3-3.

Apbs a analise do EIA/RIMA, a decisdo a ser adotado pelos responsaveis pode ser uma das

abaixo discriminadas:
e projeto aprovado;
e projeto aprovado com restrigoes;

e maiores investigagbes sobre problemas especificos a serem realizadas antes da
aprovacao do projeto ou exigéncia de documento suplementar caso houver problemas

significantes relacionados com o EIA/RIMA original;

e projeto rejeitado.

Analise Técnica
Figica
Ecologica
Socioecondmica
Cutras

Informag des Ela

Envohlimento TOMADA DE DECISAC
publico Priorizagdo de problemas
Priorzagéo de agoes
Protec@ofgarantia efetiva
Implementagéo

OUTRAS ENTRADAS
Por exemplo:
Andlise de custo
Beneficio
Prioridades politicas

Figura 3-3: Entradas para o processo de tomada de decisao.
Fonte: UNEP (2000).

3.5 CONCLUSAO

Conforme apresentado no presente capitulo, o processo de Licenciamento Ambiental,

importante instrumento da Politica Nacional de Meio Ambiente, consiste em um
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procedimento sistematizado pelo meio do qual a administracdo publica busca exercer o
necessario controle sobre as atividades humanas que interferem nas condi¢Ges ambientais,
visando a conciliacdo do desenvolvimento econémico com 0 uso dos recursos naturais. As
especificidades de cada uma das fases do processo de licenciamento sdo legalmente
estabelecidas e regulamentadas. Uma das caracteristicas mais relevantes do processo consiste

na participacéo popular.

O fato de o licenciamento ambiental ser realizado na fase de projeto € um aspecto
complicador. Isso porque, nessa fase, os empreendedores ja investiram grandes recursos
financeiros na mobilizacéo de equipes de especialistas das areas de economia, administracéo,
engenharia e meio ambiente, entre outros. Esse quadro leva a um sistema de pressdes e
contrapressGes que transforma o processo em um conjunto de atitudes reativas das partes
envolvidas. No centro dos embates estd a emissdo de um documento que libera ou ndo o inicio

das obras preliminares — e ndo a busca do consenso e da mediacéo.

No caso de licenciamento de empreendimentos ou atividades efetiva ou potencialmente
causadoras de significativa degradacdo do meio é exigida a elaboracdo de Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) e respectivo Relatério de Impacto Ambiental (RIMA). Este estudo apresenta
elevada complexidade, envolvendo uma ampla equipe técnica multidisciplinar. O conteido
minimo do EIA/RIMA ¢ definido pelo 6rgdo ambiental competente para licenciar o
empreendimento, por meio da emissdo do Termo de Referéncia (TR).

O EIA compreende, inicialmente, a analise das condi¢des atuais relativas as principais
variaveis fisicas, bioticas e socioeconémicas do meio, além da identificacdo, descri¢do e
classificacdo dos impactos previstos em decorréncia da implantacdo do empreendimento e as
medidas mitigadoras necessarias para prevenir, amenizar ou reverter a tendéncia destes
impactos. Posteriormente, € prognosticada a condi¢do futura do local, considerando as
diferentes alternativas locacionais e tecnoldgicas do empreendimento, além da hipétese de
ndo implantagio do mesmo. Por fim, a equipe técnica conclui sobre a viabilidade

socioambiental do projeto nas condi¢fes estudadas.

Em nosso Pais, esses estudos, elaborados por obrigacdo legal, integram um processo de
natureza administrativa em que os impactos ambientais sdo analisados, salvo excecgdes, sem
que sejam estabelecidas as relacdes entre eles, de um modo integrado. O licenciamento

ambiental, na maioria dos casos, tem como peca central um documento constituido de uma
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grande quantidade de informacBes, sem uma especial atencdo para uma imprescindivel

integracdo analitica.

No ambito do Estudo de Impacto Ambiental (EIA), uma das partes de maior relevancia diz
respeito a Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA), na qual sdo identificadas as interferéncias
mais relevantes sobre os meios fisico, bidtico e socioecondmico passiveis de serem
desencadeadas pela implantacdo do empreendimento. Devido a complexidade e a importancia
da AIA no escopo do EIA e, consequentemente, do processo de licenciamento ambiental,
diversas metodologias para avaliacdo de impactos foram criadas e aprimoradas ao longo do
tempo. O Capitulo 4 se destina a apresentar algumas delas, abordando os aspectos
metodoldgicos, bem como suas vantagens e desvantagens, com destaque para as mais

conhecidas e empregadas.
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4 METODOS DE AVALIACAO DE IMPACTO AMBIENTAL

4.1 INTRODUCAO

A Avaliagdo de Impacto Ambiental (AIA) €, assim, um componente integrado no
desenvolvimento de projeto e esta contido no processo de tomada de deciséo, proporcionando

retroalimentacdo continua entre conclusdes e concepc¢édo da proposta (VERDUM, 1992).

Segundo Baasch (1995), a AlA é instrumento de politica ambiental capaz de tornar viavel o
desenvolvimento em harmonia com o uso dos recursos naturais e econdémicos. Portanto, pode
ser vista como ciéncia e arte, ao refletir as preocupacdes com aspectos técnicos que fornecem
subsidios a tomada de decisdo, considerando as vantagens e desvantagens de uma proposta

em sua dimensdo econdmica, social e ecoldgica.

Em termos de Brasil, segundo Verdum (1992), a AIA aparece pela cobranca de 6rgéos
financiadores internacionais, sendo, posteriormente, incorporada como instrumento da politica
nacional do meio ambiente, no inicio da década de 80. A sua legislacdo fundamenta-se nas
leis dos Estados Unidos da América (EUA), primeiro pais a exigi-la para projetos, programas
e atividades do Governo, isto ja ao final dos anos 60, como recurso de planejamento para
prevenir impactos ao meio ambiente. A aplicacdo pratica da legislacdo da AlA, no Brasil,
prioriza o licenciamento de projetos, a semelhanca da abordagem francesa, surgida em
meados dos anos 70. Em outras palavras, a legislacdo brasileira vincula a utilizacdo da AIA
aos sistemas de licenciamento de 6rgaos de controle ambiental para atividades poluidoras ou
degradadoras do meio ambiente.

Sendo assim 0s métodos desenvolvidos sdo resultados das exigéncias dos 6rgaos de controle
ambiental, da legislacdo em vigor, dos organismos internacionais de financiamento, muitas
vezes dos proprios empreendedores e até da evolucdo das técnicas disponiveis. Serdo
apresentados neste capitulo, dentro da bibliografia existente, os principais métodos utilizados

para Avaliacdo de Impacto Ambiental.
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4.2 METODOS DE AVALIACAO DE IMPACTO AMBIENTAL (AIA)

Para realizacdo da Avaliacdo de Impacto Ambiental, os envolvidos necessitam compreender
como e quando cada método € mais adequado para ser utilizado como uma ferramenta para

identificacdo de impactos e suas causas.

Segundo Stamm (2003), h& trés tarefas principais normalmente envolvidas na fase de

avaliagéo:

e identificar os impactos ambientais diretos, indiretos, cumulativos e outros e assegurar

as causas provaveis dos impactos;

e analisar detalhadamente os impactos para determinar sua natureza, magnitude,

extensao e efeito; e

e julgar a significancia dos impactos (sua importancia, necessidade e possibilidade de

mitigacdo).

A gama de impactos usualmente abrangidos pela AlA, especialmente os puramente biofisicos,
foi ampliada pelo movimento para sustentabilidade. Em 1994, o Comité de Desenvolvimento
do “Organization for Economic Cooperation and Development - OECD” incluiu as seguintes
variaveis, no conceito de meio ambiente, para serem objeto da Avaliacdo de Impacto
Ambiental (UNEP, 2000):

o efeitos na salde humana, bem-estar, ecossistemas e agricultura;
o efeitos no clima e na atmosfera;

e uso de recursos naturais (regenerativo e mineral);

e utilizacdo e disposicao de residuos; e

e restabelecimento de locais arqueoldgicos, paisagem, monumentos e consequéncias

sociais proximo ao local do projeto.

Sendo assim, a abrangéncia das Avaliagbes de Impacto Ambiental foi ampliada para

incorporar as areas sociais, de salde, de assuntos econémicos e outros.
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E necessario proceder a uma avaliacio logica e sistematica no refinamento da lista de
impactos que requerem investigacdo detalhada, visando assegurar que todas as causas

provaveis dos impactos sdo identificadas, bem como as interacdes entre eles.

Quando do inicio da implementacao da AIA, o0 método mais empregado como abordagem era
0 ad hoc. A experiéncia mostrou que as AvaliagOes de Impacto Ambiental baseadas neste tipo
de método tornavam-se, por vezes, desestruturadas e ndo identificavam todos os impactos
significantes. Além disso, resultavam em longas cole¢des descritivas de informacéo, que nédo
forneciam embasamento satisfatorio para a tomada de decisdo e nem possibilitavam conhecer

a interacdo entre acdo e impacto ambiental.

Ao longo do tempo novos métodos formais foram desenvolvidos e a eficiéncia e/ou eficacia
dos métodos existentes foi adaptada ou aprimorada. Em alguns casos houve adaptacdo de
métodos para utilizacdo em setores especificos, aumentando a eficiéncia e a precisdo do

processo de identificacdo de impacto.

Diversos métodos de Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA) sdo conhecidos. No entanto, ndo
existe um método especifico que seja apropriado para ser utilizado em todos os tipos de
projeto, nem aquele que seja superior aos demais. Isto de deve a multiplicidade de situacdes
passiveis de ocorrer, a extensa variedade de escalas e tipos de projetos e a qualidade das
informacdes a eles associadas, bem como a quantidade de impactos ambientais de ocorréncia
possivel (SUREHMA/GTZ, 1992). Cada método possui vantagens e desvantagens e envolve
uma gama de projetos nos quais sua utilizacdo é mais vidavel (STAMM, 2003, apud
MORGAN, 1998).

De acordo com SUREHMA/GTZ (1992), os métodos da AlA sdo métodos estruturados para
identificar, coletar, organizar e apresentar dados sobre impactos ambientais, de maneira

compreensivel e objetiva.

Os principais métodos sdo (STAMM, 2003, apud RODRIGUES, 1998; SUREHMA/GTZ,
1992; SOUSA, 2000 e MORGAN, 1998):

e Adhoc;
e Listas de controle;

- Simples;
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- Descritivas;

- Escalares;

- Questionarios;

- Multiatributos.

e Matrizes;

e Sobreposicao de mapas;

e Redes de interacéo;

e Diagramas de sistemas;

e Modelos de simulagéo; e

e Sistemas especialistas em computador.

A seguir é apresentada uma sucinta explicagdo acerca de cada um destes métodos, abordando
0s principais aspectos relativos a sua empregabilidade e as vantagens e desvantagens

associadas.

4.2.1 Meétodo Ad hoc

Devido a necessidade de tomar decisfes sobre a implantacdo de projetos surgiu 0 método ad
hoc. Uma de suas vantagens é que ele leva em consideracdo razGes econdmica ou técnicas,

além de considerar pareceres de especialistas em cada tipo de impacto resultante do projeto.

O método ad hoc é formado por grupos de trabalho multidisciplinares com especialistas em
varios campos de atuacdo, ou em cada area a ser afetada pelo projeto, que irdo apresentar suas
opinides baseadas na experiéncia para a elaboracdo de um relatério que relaciona o projeto e
seus impactos ambientais. A prioridade para sele¢do de especialista é ter alguma experiéncia

ou afinidade com o tipo de projeto a ser analisado.
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Este método geralmente é adequado a casos de escassez de informacBes quando fornece
orientacdo para utilizacdo de métodos mais sofisticados. O método de Delphi (ou método de

Delfos) é um dos exemplos mais conhecidos do método de ad hoc.

Uma das maiores vantagens do método ad hoc é que ele pode ser desenvolvido e sintetizado
em pequeno periodo de tempo e quando ndo existe uma grande disponibilidade de
informagdes sobre os impactos resultantes. Entretanto, esse método apresenta significativa
subjetividade dos resultados, que depende principalmente da qualidade do grupo de
especialistas que estdo realizando a anélise e do nivel de informacéo existente para o projeto.
Também como desvantagem ndo existe uma andlise sistematica e em profundidade dos

impactos resultantes do projeto.

4.2.2 Listas de controle (checklist)

As listas de controle podem assumir formas variadas. Consistem em listas de atributos
ambientais possiveis de ser afetadas pelo projeto em analise. Variam desde simples listas de
impactos ambientais causados pelo projeto até complexos inventarios que podem incluir

escala e significancia de cada impacto sobre 0 meio ambiente (UNEP, 2000).

Cinco tipos de listas de controle béasicas sdo citados na bibliografia: simples, descritivas,
escalares, questionarios e multiatributivas (SUREHMA/GTZ, 1992 e RODRIGUES, 1998).

As principais vantagens associadas a este método sdo: a facilidade de compreensdo; a
listagem de todos os fatores ambientais passiveis de serem afetados (SUREHMA/GTZ, 1992),
podendo inclusive avalia-los por meio de critérios proprios; bom método para fixacdo de

prioridades e ordenacéo de informacoes e selecdo de locais.

Como desvantagens deste método, podem ser citadas: ndo identificagdo de impactos diretos e
indiretos; desconsideracdo de caracteristicas temporais e espaciais; segregacédo entre a agéo e
0 impacto; auséncia de andlise de interacBes entre impactos ambientais; desconsideracdo da
dindmica dos sistemas ambientais; ndo indicagdo, na maior parte dos casos, da magnitude dos
impactos ambientais; e subjetividade dos seus resultados (SUREHMA/GTZ, 1992).
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4.2.2.1 Listas de controle simples

As listas de controle simples consideram somente os atributos ambientais. Sdo Uteis para
evitar a omissdo de algum tipo de atributo. N&o consideram o comportamento de cada tipo de
impacto, a técnica empregada para sua previsao e nem os dados requeridos para a avaliacdo
da significancia sobre os atributos listados. Uma possivel forma de tornar esta listagem mais
completa € a inclusdo de topicos (atributos) abrangentes, por exemplo: ar, 4gua, flora, fauna,

clima, etc.

Um exemplo deste tipo de lista é aquela que apresenta os atributos ambientais com suas
caracteristicas  fisico-quimico-biolégicas. Pode estar inclusas ainda as acfes de
desenvolvimento para um dado projeto, dividida em possiveis alteragdes no cenario
ambiental, com seus respectivos impactos. As listas de controle simples também podem
elencar os atributos (fatores ambientais), destacando em qual fase do desenvolvimento do

projeto ocorrerd a incidéncia de tal atributo.

Estas listas podem ser adaptadas a varios tipos de especificidades, por meio da inclusdo de
outros atributos ou varidveis. Segundo Rodrigues (1998), este tipo de lista pode ser
importante para a avaliacdo das implicacdes do projeto, constituindo-se em uma lista prévia
para uma formulacdo mais elaborada. Também € (til para diagnosticar ambientalmente uma

area de influéncia.

4.2.2.2 Listas de controle descritivas

Este outro tipo de lista de controle inclui, além dos atributos, informacdes sobre os critérios
de avaliacdo dos impactos. Tais critérios objetivam relacionar os efeitos ambientais aos
atributos e seus grupos sociais afetados. Esta informacéo adicional visa facilitar a definicdo
dos objetivos para a obtencdo das informacdes relevantes para uma tomada de deciséo sobre o
projeto em anélise. Estas informagdes também sdo Uteis para subsidiar um diagnostico dos

tipos de mitigacdo e monitoramento que Serdo necessarios.

Como exemplo deste tipo de lista cita-se a apresentacdo dos fatores ambientais com as
consequéncias ligadas a implantacdo do projeto e seus respectivos critérios de avaliagéo.

Segundo SUREHMA/GTZ (1992), as listas de controle descritivas podem tomar a forma de
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questionario, no qual uma série de perguntas em cadeia buscar fornecer um tratamento

integrado a andlise de impactos.

Este tipo de lista de controle ndo permite quantificar os valores dos impactos, somente a sua

identificacdo e relacionamento com alguns atributos.

Por conseguinte, ndo é o tipo ideal para comparacgdo entre alternativas de projeto visando a
sua otimizacdo, ou mesmo a avaliacdo da viabilidade de realizagdo ou ndo do projeto em

analise.

4.2.2.3 Listas de controle escalar

Sao (teis para analise de projetos com varias alternativas de viabilizacdo, possibilitando a
comparacéo entre elas em uma base definida. Podem ser utilizadas para a comparacao entre 0s
estados anterior e posterior a implementacdo do projeto (RODRIGUES, 1998).

A selecdo da melhor alternativa pode ser feita através da atribuicdo de valores numéricos,
sinais ou letras para cada fator ambiental. Este tipo de lista relaciona, na primeira coluna, os
atributos ambientais (fatores) e, na outra coluna, o projeto a ser implementado. A coluna do
projeto deve ser dividida nas possiveis alternativas em analise. Cada atributo relacionado a
um tipo de alternativa deve ser avaliado numericamente, através de critérios previamente
definidos. A soma final e a sua analise a luz destes critérios define qual a melhor alternativa a
ser implementada. Informacdes adicionais podem ser incluidas, como a variacdo diferencial
de cada atributo. Tal dado indica quais atributos sdo mais vantajosos ou prejudiciais e onde é
necessario tomar maiores cuidados com relacdo a mitigacdo e monitoramento. Este aspecto é
atil para avaliar a demanda tecnol6gica de controle de cada atributo ambiental de um dado
projeto (STAMM, 2003).

A definicdo da complexidade da escala de atributos deve ser feita levando em consideracéo o

tipo de projeto, sua escala, seus impactos ambientais, etc.

A selecdo dos atributos também pode considerar a legislagdo vigente e seus respectivos

limites de tolerancia.
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Pode ser elaborada uma lista para apresentacdo destes dados, considerando para cada atributo
0s niveis estimados antes e ap6s a implementacdo do projeto para a mesma alternativa. Neste

caso as listas fornecem uma avaliacdo do projeto antes e depois da sua implantacao.

4.2.2.4 Questionarios

Na auséncia de dados especificos e confiaveis, ou devido aos custos elevados para obtengédo
desta informacéo, ou ainda a dificuldade de se obter avaliaces precisas das consequéncias de
um projeto sobre 0 meio ambiente, os empreendedores recorrem a experiéncia de especialistas
(consultores) (RODRIGUES, 1998).

Neste método os consultores, baseados nas suas experiéncias e em bibliografia apropriada,
desenvolvem um questionario especifico para o projeto em andlise. A finalidade deste

questionario € a valoracdo dos impactos ambientais do projeto.

O questionario deve apresentar seus objetivos (0 que serd valorado) e uma lista de variaveis
(ou impactos) a serem valorados. A definicdo do questionario envolve diversas consultas a
especialistas, nas diferentes areas. Este questionario deve ser respondido pelos consultores
contratados para o desenvolvimento do projeto. No caso de desejo dos empreendedores, ou
em virtude da complexidade do projeto, esta técnica pode ser aliada com outra equipe de
especialistas e a técnica ad hoc. A avaliagdo final de consenso entre os dois grupos deve ser
feita conjuntamente (STAMM, 2003).

Vale ressaltar que na analise das variaveis ambientais de um projeto, seja através de
consultores experientes, seja através de material técnico disponivel, em qualquer alternativa,
sempre h& um grau de subjetividade associado aos métodos de Avaliacdo de Impacto
Ambiental (AlA). O presente método carrega certo grau de subjetividade introduzida pelos

especialistas.

Neste método também ndo € obtida a valoracdo da significancia das varidveis e de seus

impactos.
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4.2.2.5 Lista de utilidade de atributos

Este método é baseado na teoria de multiatributos. Deve ser utilizado na anélise de projetos
que envolvam mais de uma alternativa, com diferentes tipos de impactos ambientais que
necessitem ser avaliados. Como o anterior, este metodo também € baseado em andlises de

consultores.

Consiste em selecionar, inicialmente, uma série de parametros passiveis de medi¢do ou
estimacdo. Para cada parametro devem ser obtidos seus valores de ocorréncia real e potencial.
A fim de avaliar estimativas de ocorréncia de parametros podem ser utilizados modelos
computacionais ou dados existentes de projetos similares. Deve ser definido, ainda, um fator
de utilidade e uma constante de importancia relativa, para cada pardmetro. O somatdrio das
constantes de importancia deve ser igual a unidade. Definidos todos estes valores, pode ser
composto o indice de qualidade ambiental (IQA) para cada alternativa em estudo.
Inicialmente ¢é feito, para cada pardmetro do projeto, o produto dos valores de ocorréncia pelo
fator de utilidade e a constante de importancia. Posteriormente é feito o somatério dos
resultados de todos os parametros, visando obter um IQA para cada alternativa do projeto.
Quanto mais proximo da unidade (IQA mais alto), melhor a qualidade ambiental da
alternativa em anélise (RODRIGUES, 1998).

A aplicacdo deste método envolve algumas subjetividades, que podem ser minimizadas por
meio de informacdes de consultores especializados e pela obtencdo de dados confiaveis de
outros projetos semelhantes. De acordo com Rodrigues (1998), este método tem sua aplicacédo
vinculada ao conhecimento profundo da importancia de cada parametro no projeto em analise
e da definicdo adequada das funcGes e utilidades. No entanto, ele oferece um modelo
sistematizado que possibilita a comparacdo de situacdes e projetos em uma mesma base de

consideracao.

4.2.3 Matrizes

Matrizes sdo técnicas bidimensionais que relacionam a¢des com fatores ambientais. O método
é proveniente da caréncia que as listas de controle apresentavam. Basicamente o método
contempla uma tabela, na qual h4 a interacdo entre uma atividade (a¢cdo proposta) e uma dada
caracteristica ambiental (fator ambiental).
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As matrizes funcionam como listas de controle bidimensionais. Os comentéarios podem ser
efetuados nas células visando realcar a severidade do impacto ou outras caracteristicas
relacionadas a sua natureza. Esses comentarios podem ser realizados de diferentes maneiras,

segue abaixo alguns exemplos (UNEP, 2000):
e simbolos podem identificar o tipo de impacto (como direto, indireto, cumulativo);

e nUmeros ou uma gama de tamanhos de ponto para indicar uma maior ou menor

caracteristica do impacto (magnitude, importancia, severidade, significancia, etc.);
e podem ser feitos comentarios descritivos.

Com a utilizacdo do método de matrizes podem ser avaliados os impactos a serem gerados
pelo empreendimento. Uma grande vantagem € que podem ser conhecidas as a¢des propostas
que causam 0 maior numero de impactos e aquelas que afetam os fatores ambientais mais

relevantes.

O melhor exemplo do método de matrizes € a matriz de interacdo, que foi desenvolvida por
Leopold et al (1971). A matriz contém 88 caracteristicas ambientais e as 100 agdes de
projetos, nos quais sdo possiveis 8.800 interacdes entre eles (LEOPOLD et al., 1971). A
matriz de Leopold foi e continua a ser adaptada amplamente e deu origem a uma série de

outras matrizes.

Este método tem como vantagem, segundo Costa et al (2005), a facil compreensdo dos
resultados; a abordagem de fatores biofisicos e sociais; o fato de acomodar dados qualitativos
e quantitativos; além de fornecer boa orientacdo para o prosseguimento dos estudos e

introduzir multidisciplinaridade.

Como desvantagens podem ser marcados 0s seguintes aspectos: a dificuldade para distinguir
0s impactos diretos dos indiretos; a ndo identificacdo dos aspectos espaciais dos impactos e a
ndo consideracdo da dindmica dos sistemas ambientais analisados (SUREHMA/GTZ, 1992).

4.2.4 Superposicdo de mapas

Este método foi desenvolvido com intuito de ser utilizado para sistemas geograficos.

Basicamente era uma superposicdo de imagens impressas em transparéncias (RODRIGUES,
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1998). A intensidade da cor nos mapas varia de acordo com a intensificacdo dos impactos
ambientais mais graves. Atualmente, com a evolucdo da computacdo gréafica e informacGes
obtidas por satélites, radares ou fotografias digitalizadas, este método tornou-se mais simples,
rapido, manipula uma serie significativa de informacdes rapidamente e o nivel de preciséo

atual é incomparavelmente maior do que os métodos anteriores.

Uma versdo mais atualizada do método (“Geographic Information System — GIS”) através da
utilizacdo do computador aumentou a sua gama de aplicacdo e tornou o método mais exato.
Este tipo de método divide a area de um mapa em células e para cada célula armazena uma
grande gama de informacgdo (STAMM, 2003, apud MUNN, 1979). Um ponto que deixa a
desejar na utilizacdo de um sistema “GIS” ¢ a despesa envolvida para a realizagdo de um
estudo deste nivel. Além disso, outras desvantagens sdo: ndo admite fatores ambientais que
ndo possam ser mapeados, possui dificil integracdo dos impactos socioecondémicos e nao
considera a dindmica dos sistemas ambientais (SUREHMA/GTZ 1992). O principal ponto
positivo deste método é a identificacdo do impacto, sua apresentacdo direta, espacial dos

resultados e na gestdo de impactos cumulativos.

4.2.5 Redes de interacéo

As redes de interacdo sdo esquemas que representam a sequéncia de operagdes entre oS
componentes de um projeto (STAMM, 2003, apud MORRIS, 2000). As redes de interagdo
simulam o projeto antes da sua implementacéo, contribuindo para a avaliagdo dos parametros

de uma forma conjunta e simultanea.

O método das redes de interacdo tem o objetivo de identificar impactos indiretos e
sinergeticos (secundarios), subsequentes ao impacto principal (STAMM, 2003, apud
MORGAN, 1998).

Com a finalidade de viabilizar a identificacdo das interagdes entre impactos (indiretos,
sinergéticos, etc.) as redes de interacdo foram criadas. Este método admite uma abordagem
integrada na analise dos impactos e suas interacdes, facilitam a troca de informagdes entre
disciplinas (SUREHMA/GTZ, 1992), relacionando as a¢des para a avaliacdo de cada impacto

com os processos de um mesmo projeto, bem como as medidas de mitigacao.
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As redes sdo utilizadas para direcionar a equipe envolvida para confec¢do de uma matriz de
avaliacdo (matriz de interagdo) destes impactos, expondo quais serdo os impactos e onde
(localizacdo) eles deverao ser analisados. Uma matriz de interacdo geralmente € composta por
uma lista de fatores ambientais (eixo horizontal) e uma lista de atividades (eixo vertical)

relacionadas ao projeto.

O método de redes pode ser usado combinado conjuntamente com outros métodos, pois € util
e garante a identificacdo de impactos de segunda ordem. Entretanto, redes mais detalhadas
podem ser demoradas e complicadas de serem produzidas, a menos que seja através de um

programa de computador.

As redes de interacdo apresentam como desvantagens a ndo consideracdo do fator tempo
(STAMM, 2003, apud MORGAN, 1995), ndo definem a sua importancia relativa, ndo
consideram aspectos espaciais e temporais (SUREHMA/GTZ, 1992).

4.2.6 Diagramas de sistemas

A partir da evolugdo do método de redes de interacdo surgiu o método dos diagramas de
sistemas. Estes diferem das redes por incluir uma indicacdo da intensidade do impacto
ambiental (RODRIGUES, 1998). A principal caracteristica dos diagramas de sistemas
aplicados ao impacto ambiental é a consideracdo do fluxo de energia. A energia entra no
sistema, passa pelos diversos elementos, gera diferentes processos e sai.

A anadlise energética dos sistemas foi inicialmente proposta por ODUM (1983). Para a
construcdo de diagramas de fluxo de energia hd uma simbologia especifica. Pelo diagrama
podem ser determinados os efeitos das acdes e o comportamento do sistema, avaliando a
intensidade dos impactos (STAMM, 2003, apud MORGAN, 1998). Estes diagramas podem

ser aplicados a varios tipos de sistemas e, portanto, podem assumir formas complexas.

Como desvantagens, pode ser considerado que este método ndo avalia intensidade de ruido,

fatores estéticos e variaveis socioculturais.
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4.2.7 Modelos de simulagdo

Os modelos de simulagdo sdo programas de computador que buscam simular os diversos
sistemas ambientais de um projeto (STAMM, 2003, SOUZA, 1997). Esta simulacdo pode ser
realizada a partir dos diagramas de sistemas. Este método de Avaliacdo de Impacto Ambiental
€ 0 Unico que pode introduzir a variavel temporal para considerar a dindmica dos sistemas
(SUREHMA/GTZ, 1992). A resposta destes programas sdo graficos que representam o
comportamento dos sistemas dentro de parametros definidos. Este tipo de método foca o
objetivo da pesquisa somente nos fatores fundamentais para a definicdo do seu
comportamento. Apresenta a interagdo entre 0s sistemas ambientais e seus impactos
relacionados com o tempo de ocorréncia (SUREHMA/GTZ, 1992). E desejavel que se evite
um nimero exagerado de medicBes ou analise de fatores, uma vez que cada simulacdo agrega
complexidade ao modelo (método) e também pode incluir erros. Assim sendo, 0 modelo deve

ser mantido de maneira simples, sem a inclusdo de complexidades supérfluas.

O seu objetivo é fornecer diagnosticos e prognosticos da qualidade ambiental da area de
influéncia do projeto. Por ser um método mais sofisticado e dispendioso (STAMM, 2003,
SOUZA, 1997) que os demais, é geralmente empregado em projetos de grande porte. Os
modelos de simulacdo utilizam modelagem matematica que tende a simplificar a realidade
(UNEP, 2002).

Existe atualmente uma grande quantidade de modelos de simulacdo especificos para as mais
diversas areas, sistemas e tipos de projeto. Segundo SUREHMA/GTZ (1992), outras
vantagens, além daquelas informadas anteriormente, sdo: promover a troca de informacdes e
interacOes entre as disciplinas e organizar um grande ndmero de varidveis quantitativas e

qualitativas.

4.2.8 Sistemas especialistas em computador

Nos sistemas especialistas o usuario é questionado sistematicamente com uma série de
perguntas desenvolvidas através de conhecimento preexistente do sistema e as suas inter-

relagOes a serem investigadas (UNEP, 2000).

A partir das revisdes dos sistemas especialistas e das respostas dadas a cada pergunta o

usuario é direcionado para uma proxima pergunta. Sistemas especialistas consistem em
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métodos particularmente intensivos de analise de informac&o. Eles também possuem potencial
para ser mais eficazes no futuro uma vez que sdo construidos logica e sistematicamente com o
passar do tempo, sendo constantemente revisados e aprimorados em funcéo da experiéncia em

projetos similares desenvolvidos anteriormente.
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No QUADRO 4-1 ¢ apresentada a compilacdo das informacGes referentes a cada um dos métodos de AIA abordados no texto, destacando os

aspectos inerentes a aplicabilidade de cada um deles, bem como suas vantagens e desvantagens.

permite  sua como

método de AIA

utilizagéo

Tipo de método Descric&o breve Aplicacdo Vantagens Desvantagens
Avaliacbes em tempo curto e
. - . quando héa caréncia de dados ) N&o promovem andlise sisteméatica dos impactos
Reunido de especialistas; criagdo de Rapidez
Métodos Ad Hoc rupo de trabalho com profissionais . o R L J—
g p. o P A legislagdo vigente no pais naof_ . Resultados com alto grau de subjetividade e fundamento técnico-
de diversas disciplinas Baixo custo

cientifico deficiente

Simples

Listas de fatores ambientais, as
vezes associados a parametros e
acdes do projeto

Diagnostico ambiental da area de
influéncia

Listagens de Controle

Descritivas

Listas mais orientadas para analise
dos impactos (fontes de dados,
técnicas de previsdo); questionarios

Diagnoéstico ambiental da area de
influéncia; andlise dos impactos

Escalares

Listas mais escaladas de valores
para fatores e impactos ambientais

Diagnéstico ambiental;
comparacéo de alternativas

Ajudam a lembrar de todos os
fatores ambientais que podem
ser afetados, evitando
omissdes de impactos
ambientais relevantes

N&o identificam impactos diretos ou indiretos

N&o consideram caracteristicas temporais dos impactos, nem
espaciais

Nao analisam as
ambientais

interagcbes dos fatores ou dos impactos

N&o consideram a dindmica dos sistemas ambientais

Matriz de interacéo

Listagens de controle
bidimensionais dispondo nas linhas
os fatores ambientais e nas colunas
a agOes do projeto; cada célula de
intersecdo representa a relagéo de
causa e efeito geradora de impacto

Identificacédo dos impactos
ambientais diretos

Boa disposicéo visual do
conjunto de impactos diretos

Simplicidade de elaboragao

Baixo custo

Néo identificam impactos diretos endo consideram caracteristicas
espaciais dos impactos

Subjetividade na atribuicdo da magnitude, usando valores
simbdlicos para expressé-la

Né&o atendem as demais etapas do EIA

N&o considram a dindmica dos sistemas ambientais

Sobreposi¢ao de mapas

Preparacéo de cartas tematicas em
transparéncia; sintese das
interagdes dos fatores ambientais
por superposicao das cartas ou
processamento no computador

Projetos lineares - escolha de
alternativas de menor impacto.
Diagnostico ambientais.

Boa disposicéo visual; dados
mapeaveis.

Subjetividade dos resultados e ndo quantifica a magnitude dos
impactos

N&o admite fatores ambientais; ndo mapeavweis; dificil integracéo de
impactos socioeconémicos

N&o atende as demais etapas do EIA e ndo considera a dinamica
dos sistemas ambientais

QUADRO 4-1: RESUMO DOS METODOS DE AVALIACAO DE IMPACTO AMBIENTAL

Fonte: adaptado Moreira (1992)
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Tipo de método

Descricdo breve

Aplicacao

Vantagens

Desvantagens

Redes de interacdo

Gréafico ou diagrama representado
cadeia de impacto gerados pelas
acOes do projeto

Identificagédo dos impactos
ambientais diretos e indiretos
(secundérios, terciéarios, etc.)

Abordagem integrada na
andlise dos impactos e suas
interacdes

Facilidade de troca de
informagdes entre disciplinas

N&o destacam impostancia relatica dos impactos

N&o consideram aspectos temporais e espaciais dos impactos
N&o atendem as demais etapas do EIA

N&o preveém célculo de magnitude

Nao consideram a dinamica dos sistemas ambientais

Diagramas de sistemas

Difere das redes por incluir
indicacdo da intensidade do
impacto

Consideram o fluxo de energia

Avaliacdo da intensidade dos
impactos

Permite determinar os efeitos
das agbes e o comprotamento
do sistema, avaliando a
intensidade dos impactos

Podem ser aplicados a varios
tipos de sistemas

N&o avalia a intensidade de ruido, fatores estéticos e variaveis
socioculturais

Modelos de Simulagédo

Modelos mateméticos
computadorizados que
representam o funcionamento dos
sitemas ambientais

Diagnésiticos e prognoésticos da
qualidade ambiental da area de
influéncia

Comparacé&o de alternativas -
cenarios

Projetos de grande porte

Considera a dinamica dos
sistemas ambientais,
interaco entre fatores e
impactos, variavel temporal

Promovem troca de
informagoes e integracfes das
disciplinas

Tratamento organizado de
grande nimero de variaveis
qualitativas e guantitativas

Representacdo de qualidade imperfeita
Custo elevado

Uso de computadores

Sistemas especialistas em
computador

Questionamentos sistematicos ao
usuério com uma série de
perguntas, através do
conhecimento do sistema e suas
inter-relacdes a serem investigadas

Métodos particularmente
intensivos de andlise
de informagéo

Geracao, no computador, da
mesma solugdo que seria dada
por um especialista

Potencial de revisédo e
aprimoramento como o passar
do tempo

Necessidade de um sistema bem programado
Necessidade de revisar e aprimorar o sistema constantemente

Exige rercusos humanos capacitados

QUADRO 4-1: RESUMO DOS METODOS DE AVALIACAO DE IMPACTO AMBIENTAL (CONTINUACAO)

Fonte: adaptado Moreira (1992)
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Por meio da anélise e comparagdo dos métodos apresentados € possivel afirmar que nenhum
método para avaliagcdo de impacto necessariamente é o mais apropriado para ser usado em
todas as ocasides (LEOPOLD et al., 1971). Por vezes, dois métodos podem ser combinados
para tornar a avaliacdo mais completa e exata (STAMM, 2003, apud MORGAN, 1998).

A escolha do método mais adequado para ser utilizado pode depender de diversos fatores e
incluir (SUREHMA/GTZ, 1992):

e tipologia e porte do projeto;

e objetivo da avaliacéo;

e alternativas a serem avaliadas;

e natureza dos impactos provaveis;

e natureza e conveniéncia do método de identificacdo do impacto;

e experiéncia da equipe de AIA com o método de identificacdo do impacto selecionado;
e recursos disponiveis — custo, informacéo, tempo e pessoal;

e tipo de envolvimento publico no processo; e

experiéncia do empreendedor com o tipo e o porte do projeto.

Para a selecdo do método a ser empregado, inicialmente deve ser realizada a identificacdo dos
impactos ambientais. Estes devem ser analisados com relacdo a sua dimensao, potencial e
natureza. Tal previsdo pode utilizar dados fisicos, bioldgicos, socioeconémicos,
antropoldgicos e outras técnicas. Pode empregar modelos matematicos, foto-montagem,
modelos fisicos, modelos socioculturais, modelos econémicos, experiéncias ou julgamentos
especialistas. Em diversos casos este trabalho deve ser levado a cabo por especialistas nas
areas de interesse (STAMM, 2003).

Com vistas a prevencdo de despesas desnecessarias, as técnicas de previsdo de impactos
utilizadas devem estar alinhadas a extensdo da Avaliacdo de Impacto ambiental (AlA), ao
porte do projeto e a importancia dos impactos. Quando possivel, os impactos devem ser

previstos de modo quantitativo, pois isto auxilia na comparacéo entre alternativas. Se, porém,
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a quantificacdo for dificil, é importante que sejam empregadas técnicas que possibilitem a
comparagao sistematica dos impactos.

A alteracdo proveniente de um impacto particular pode ser avaliada pela comparacdo do
estado atual com o estado futuro esperado dos componentes ambientais. Uma das primeiras
etapas envolvidas na anélise detalhada de um impacto € a coleta de informacéo, que permitird
descrever a situagdo do cenario basico no momento da implantagdo. E provéavel que, em
alguns casos, algumas das condic¢des do cendrio basico atual ainda sejam verificadas quando o

projeto for implantado.

Alguns empreendimentos podem levar muito tempo para entrar em operacgédo, em especial 0s
de grande porte. Neste caso as previsdes devem ser feitas considerando a evolucdo das
condicdes do cenario basico durante este espaco de tempo. Isto envolve a consideracdo dos
seguintes fatores (STAMM, 2003):

e estado atual,
e tendéncias atuais e futuras;
o efeitos dos projetos ja implementados; e

o efeitos dos projetos que serdo completados previamente a implementacdo do projeto
considerado.

Em algumas ocasifes ndo sera possivel proceder a coleta de dados. Assim sendo, o
especialista de AIA, ou a equipe, deverd empregar seu préprio julgamento para fazer
previsdes e cenarizagOes. Nos casos em que isto ocorrer deverdo ser incluidas as explicacfes

pertinentes.
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5 COMPENSACAO AMBIENTAL

5.1 INTRODUCAO

No ambito da questdo ambiental, a expressdo “compensagdo” ¢ empregada, de modo geral,
em dois sentidos. Em sentido amplo, denota uma forma de reparacdo que compreende a
recuperacdo de um ambiente modificado por uma atividade ou empreendimento, sem prejuizo
de outras medidas adotadas — de natureza pecuniaria ou ndo. Todavia, quando se refere a
“medidas compensatorias”, passa a conferir um sentido estrito a expressdo. Nesse caso, se

refere a medidas de cunho ndo necessariamente pecuniario (COSTA, 2007).

As medidas compensatérias sdo, portanto, aquelas destinadas a compensar impactos
ambientais negativos, adotadas voluntariamente pelos responsaveis por esses impactos, ou
exigidas pelo 6rgao ambiental competente. Sdo destinadas a compensar aqueles impactos que
ndo podem ser evitados. Distinguem-se das denominadas “medidas mitigadoras”, destinadas a

prevenir impactos adversos ou a reduzir aqueles que ndo podem ser evitados (COSTA, 2007).

A Compensacdo Ambiental € um mecanismo financeiro que visa a contrabalancgar os impactos
ambientais ocorridos ou previstos no processo de licenciamento ambiental. Trata-se, portanto,
de um instrumento relativo a impossibilidade de mitigacdo e imposto pelo ordenamento
juridico aos empreendedores, sob a forma preventiva implicita nos fundamentos do Principio
do Poluidor-Pagador. Nesse contexto, a licenca ambiental elimina o carater de ilicitude do
dano causado ao ambiente do ato, porém ndo desobriga o causador do dever de indenizar
(FARIA, 2008).

No Brasil, a origem histérica do mecanismo da Compensacdo Ambiental esta associada, em
especial, aos grandes projetos do setor elétrico, sobretudo aqueles situados na Amazodnia.
Como resultado de um intenso processo de dialogo entre técnicos daquele setor e membros
proeminentes da comunidade cientifica, a Compensa¢do Ambiental surgiu como uma forma
de criacdo de areas voltadas a conservacdo da biodiversidade das areas afetadas (FARIA,
2008).

Em geral, a implantacdo de um projeto hidrelétrico ocasiona a inundacdo da vegetacédo
existente na area destinada a formacdo do reservatorio. Tal fato, por si s@, constitui um

conjunto de impactos ambientais significativos, especialmente nos casos em que a topografia
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da regido leva a inundacdo de extensas &reas. Esses impactos sdo sentidos pela parcela do
ecossistema onde se insere o empreendimento, com perdas expressivas de elementos

faunisticos e floristicos.

Mediante a esse quadro, a criacdo de uma area de protecdo destinada, a0 menos, a servir de
testemunho das caracteristicas do ambiente original foi defendida por renomados cientistas,
dando origem ao mecanismo da Compensagdo Ambiental. Sendo assim, a implantagcdo de um
projeto que modificasse uma parcela do ambiente natural tornaria o empreendedor obrigado a
viabilizar a existéncia de uma Unidade de Conservacdo (UC) de protecdo integral. Portanto,
como principal finalidade, tal unidade teria o objetivo de manter, para as futuras geracoes,
uma area de caracteristicas o mais semelhantes possivel as da regido afetada (FARIA, 2008).

O instrumento da Compensacdo Ambiental esta expresso no art. 36 da Lei n° 9.985, de 2000,
a Lei do SNUC (BRASIL, 2000):

Art. 36. Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de significativo impacto ambiental, assim
considerado pelo 6rgdo ambiental competente, com fundamento em estudo de impacto ambiental e respectivo
relatério — EIA/RIMA, o empreendedor é obrigado a apoiar a implantacdo e manutengdo de unidade de

conservacdo do Grupo de Protecdo Integral, de acordo com o disposto neste artigo e no regulamento desta Lei.

A regulamentacdo desse dispositivo foi feita pelo Decreto n® 4.340, de 22 de agosto 2002,

posteriormente alterado pelo Decreto n° 6.848, de 14 maio de 2009.

Nos itens posteriores deste capitulo serdo abordados as principais defini¢cbes e 0s aspectos
relacionados & Compensacdo Ambiental, com énfase na determinacdo do valor a ser pago pelo
empreendedor. Neste escopo, serdo contemplados os mais relevantes instrumentos legais
ligados ao tema, com vistas & apresentacdo da evolugéo técnico-juridica experimentada desde
a Lei n®9.985/00 até o Decreto n° 6.848/09.

5.2 LEIN°9.985/00 — A LEI DO SNUC

No Brasil, ainda que ja existissem areas protegidas desde 1937 (criacdo do Parque Nacional
do Itatiaia por meio do Decreto n° 1.713, de 14 de junho de 1937; localizado na divisa entre
os Estados do Rio de Janeiro, Minas Gerais e S&o Paulo, na Serra da Mantiqueira), apenas
com a Lei n® 6.938/81 foi possivel o surgimento de um agrupamento de Unidades de

Conservacao (UC), ainda que sem critérios e rumos concretos, geridas com escassez de
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recursos e carentes de uma acdo definida de politica ambiental. Obviamente, esta conjuntura
dificultava sobremaneira o atingimento da finalidade proposta para tais unidades (COSTA,
2007).

De 1937 até os dias atuais, atribui-se 0 a Constituicdo Federal de 1988 o papel de verdadeiro
divisor de aguas, por estabelecer para o Poder Publico, em todos os niveis de governo, a
obrigagdo de definir areas a serem especialmente protegidas e indicar quais dos elementos
existentes no seu interior ndo merecem protecao especial, surgindo desse mandamento, a Lei
n®9.985/00 (COSTA, 2007).

Esta Lei institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza — SNUC,
estabelece critérios e normas para a criacdo, implantacdo e gestdo das unidades de
conservacao (BRASIL, 2000).

A Unidade de Conservacdo (UC) é uma area instituida pelo Poder Publico para a protecao de
uma determinada porcao relevante do ambiente. As UCs compreendem o espaco territorial e
Sseus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais. Uma vez legalmente instituidos
pelo Poder Publico, esses espagos existem com objetivos de conservacdo e com limites
definidos. Devem estar sob um regime especial de administracdo e sobre eles devem ser

aplicadas garantias adequadas de protecdo (BRASIL, 2000).

Segundo Milaré (2005), para a configuragdo juridico-ecoldgica de uma unidade de
conservagdo deve haver: a relevancia natural, o carater oficial, a delimitagdo territorial, o

objeto conservacionista e o regime especial de protecdo e administracao.

Dessa maneira, o solo, o clima, as paisagens, os corpos d’agua, a atmosfera, a fauna, a flora e
0S microorganismos sdo somente alguns componentes significantes na avaliagdo que antecede
a criagdo de uma UC — assim como todos os processos ecoldgicos presentes nos ecossistemas
naturais. Essa avaliacdo deve considerar, também, aspectos histdricos e culturais, uma vez que
entre as categorias de UC existem aquelas que possuem entre as suas principais funcoes
proteger o patrimonio histérico e cultural, bem como as praticas e 0 modo de vida de
populacdes tradicionais. Nesses casos, a protecdo ambiental é associada a objetivos que
deverdo permitir o uso sustentavel dos recursos naturais. Sendo assim, a denominagdo
Unidade de Conservacdo faz menc¢do a um conjunto de variadas formas de protecdo a
natureza (FARIA, 2008).
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O SNUC possui um conjunto de diretrizes e normas, cujo objetivo principal é modernizar a
gestdo e o manejo das UC no Brasil. Segundo Faria (2008), o texto da lei estimula, inclusive,
a criacdo de outros sistemas de Unidades de Conservacao, por parte dos Estados e dos

Municipios.

Segundo Szklarowsky (2002), a lei ndo faz mencdo ao Distrito Federal, que tem status
constitucional. E uma falha irreparavel, pois o Brasil ¢ uma Republica Federativa formada
pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal. Este ndo se confunde
com nenhuma das entidades politico-constitucionais, ja que goza de autonomia politica e

administrativa, nos termos da Constituig&o.

O art. 7° da Lei n°® 9.985, de 2000, divide as UCs integrantes do SNUC em dois grupos, de
acordo com suas especificidades (ver QUADRO 5-1). Por conta das caracteristicas
extremamente diversificadas da realidade brasileira, tornou-se necessario considerar uma

distincdo entre Unidades de Protecdo Integral e Unidades de Uso Sustentével.

Protecdo Integral Uso sustentavel

Avrea de Protecdo Ambiental

Area de Relevante Interesse Ecoldgico
Estagdo Ecoldgica
Floresta Nacional
Reserva Bioldgica
Floresta Estadual
Parques (Nacional, Estadual e Municipal)
Reserva Extrativista
Monumento Natural
Reserva de Fauna
Refugio de Vida Silvestre
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel

Reserva Particular do Patriménio Natural
QUADRO 5-1: TIPOS DE UNIDADE DE CONSERVAQAO INTEGRANTES DO SNUC.

As Unidades de Protecdo Integral devem ser criadas com o objetivo basico de preservar a
natureza, sendo admitido apenas o uso indireto dos seus recursos naturais, com exce¢do dos
casos previstos na Lei. Os ecossistemas devem ser mantidos livres de alteragdes causadas por

interferéncia humana, sendo admitido apenas o uso indireto dos seus atributos naturais — ou



63

seja, aquele que ndo envolve consumo, coleta, dano ou destruicdo dos recursos naturais
(BRASIL, 2000).

Por sua vez as Unidades de Uso Sustentavel tém a finalidade de compatibilizar a conservacao
da natureza com o uso sustentavel de alguma parcela dos seus recursos naturais. Assim, essa
categoria de UC permite o uso direto e sustentavel, ou seja, a exploragdo do ambiente — como,
por exemplo, a coleta e o uso, comercial ou ndo, dos recursos naturais — que deve ser feita de
modo a garantir a perenidade dos recursos ambientais renovaveis e dos processos ecoldgicos
(BRASIL, 2000).

Segundo Faria (2008), o funcionamento correto do SNUC tem como condic¢éo a elaboracdo de
um plano de manejo para cada UC. Trata-se de um documento de natureza técnica, por meio
do qual sdo estabelecidos 0 zoneamento e as normas que devem regular o uso da area e o
manejo dos recursos naturais que a compdem. O plano deve prever medidas de integracdo

com 0s grupos sociais circunvizinhos.

Esse plano consiste no principal instrumento de gestdo da unidade. Ao proibir quaisquer usos
ou atividades que contrariem as diretrizes e normas estabelecidas o plano de manejo deve
possuir fundamentacdo sustentada de acordo com o0s objetivos gerais de uma UC, mas,

também, com os objetivos especificos de cada unidade (FARIA, 2008).

Os planos de manejo devem abranger a zona de amortecimento e 0s corredores ecoldgicos. A
zona de amortecimento compreende a area do entorno da unidade, na qual, necessariamente, 0
uso dos bens ambientais e as atividades desenvolvidas devem ser compativeis com a protecdo
ambiental. Nessa area, as atividades humanas estdo sujeitas a normas e restricdes especificas,
visando a minimizacdo dos impactos negativos sobre a respectiva UC. Por sua vez, oS
corredores ecologicos sdo porgdes de ecossistemas naturais, ou seminaturais, que interligam
as UCs, permitindo o fluxo de genes e o movimento da biota entre elas, facilitando a
dispersédo de espécies, a recomposi¢do de areas degradadas e a manutencdo de populagdes que
demandam, para sua sobrevivéncia, areas mais extensas que a da propria UC (BRASIL,
2000).

No caso de atividades ou empreendimentos de significativo impacto ambiental, cujo
licenciamento é fundamentado em estudo de impacto ambiental e respectivo relatorio —

EIA/RIMA, ¢é atribuida ao empreendedor a obrigacdo de apoiar financeiramente a
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implantacdo e manutencdo de unidade de conservagdo do Grupo de Protecdo Integral, por

meio do mecanismo de compensagao ambiental.

Em relacdo ao valor da compensacdo ambiental a ser pago pelo empreendedor, o § 1° do art.
36 da Lei do SNUC determina (BRASIL, 2000):

8 1° - O montante de recursos a ser destinado pelo empreendedor para esta finalidade ndo pode ser inferior a
meio por cento dos custos totais previstos para a implantacdo do empreendimento, sendo o percentual fixado

pelo 6rgdo ambiental licenciador, de acordo com o grau de impacto ambiental causado pelo empreendimento.

Percebe-se que é definido um percentual minimo, contudo ndo ha a fixacdo de um valor
méaximo, deixando a decisdo a cargo do 6rgao ambiental licenciador. O texto da lei também
ndo define uma metodologia padrdo para ser utilizada no calculo das compensa¢Ges. Como
consequencia, os valores estipulados para a compensacao sdo arbitrarios, ndo padronizados e
podem alcancar valores ilimitados. O resultado é a geracdo um elevado grau de incerteza para
0s investidores, que pode vir a desestimular a realizacdo de empreendimentos.
Adicionalmente a esta incerteza, os valores possiveis de serem atingidos podem ser altos o
suficiente para inibirem o projeto. A inviabilidade de empreendimentos pode ser altamente
custosa para a sociedade na medida em que representa um entrave ao crescimento econdmico

no pais.

O § 2° do art. 36 da Lei do SNUC atribui ao 6rgdo ambiental licenciador a competéncia para
definir as UC a serem beneficiadas, a partir das propostas apresentadas no EIA/RIMA e ap06s
ouvir o empreendedor. A criacdo de novas UC é uma alternativa permitida pelo dispositivo
legal (BRASIL, 2000).

Deve-se destacar o que determina o 8§ 3° do art. 36 da Lei, ou seja, caso o empreendimento
afete uma UC especifica, ou mesmo a sua zona de amortecimento, o licenciamento s podera
ser realizado mediante autorizagdo do 6rgdo responsavel por sua administracdo. Nesse caso, a
unidade afetada, mesmo que ndo pertencente ao Grupo de Protecdo Integral, deverd ser uma

das beneficiarias pelos recursos da compensacdo (BRASIL, 2000).

5.3 DECRETO N°4.340, DE 22 DE AGOSTO DE 2002

O decreto n° 4.340/02, entre outras providéncias, regulamenta artigos da Lei do SNUC. Em
seu capitulo VIII, art. 31, dispde (BRASIL, 2002):
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Art 31. Para os fins de fixacdo da compensacdo ambiental de que trata o art. 36 da Lei no 9.985, de 2000, o
6rgdo ambiental licenciador estabelecera o grau de impacto a partir dos estudos ambientais realizados quando do
processo de licenciamento ambiental, sendo considerados os impactos negativos, ndo mitigaveis e passiveis de

riscos que possam comprometer a qualidade de vida de uma regido ou causar danos aos recursos naturais.

Paragrafo Gnico. Os percentuais serdo fixados, gradualmente, a partir de meio por cento dos custos totais
previstos para a implantacdo do empreendimento, considerando-se a amplitude dos impactos gerados, conforme
estabelecido no caput.

Como acréscimo em relagdo ao texto do art. 36 da lei do SNUC, merece destaque o fato de
serem considerados no escopo da compensacdo ambiental somente 0s impactos negativos ndo
mitigaveis e passiveis de riscos, com potencial de comprometer a qualidade de vida de uma
regido ou danificar recursos naturais. Vale destacar que o minimo valor possivel para a
compensacdo ambiental permanece sendo meio por cento dos custos totais previstos a
implantacdo do empreendimento, e que a decisdo acerca do exato percentual continua a cargo

do érgdo ambiental licenciador, mediante analise dos estudos ambientais.

Ainda que tenha havido um avango na clareza da norma no que diz respeito a essa base de
calculo, foi mantida uma grande subjetividade para os critérios orientadores do 6rgao
ambiental no processo de estabelecimento dos respectivos percentuais (FARIA, 2008).

Por sua vez, o art. 32 do Decreto n° 4.340/02 impde a criacdo das Camaras de Compensacao
Ambiental, no ambito dos 6rgdos licenciadores. Formadas por representantes do respectivo
6rgdo, tais cdmaras tém o objetivo de empreender analises e, por conseguinte, indicar a forma
com que sera aplicada a respectiva compensacdo. A autoridade competente deve avaliar e,
eventualmente, aprovar essa proposta, baseada nos estudos ambientais realizados e nos
percentuais definidos (FARIA, 2008).

No que se refere a aplicagdo dos recursos da compensacdo ambiental, o Decreto n° 4.340/02,
em seu art. 33 (incisos | a V), estabelece (BRASIL, 2002):

Artigo 33. A aplicacéo dos recursos da compensacdo ambiental de que trata o art. 36 da Lei no 9.985, de 2000,

nas unidades de conservacgao, existentes ou a serem criadas, deve obedecer a seguinte ordem de prioridade:
I - regularizacéo fundidria e demarcacéo das terras;
Il - elaboracéo, revisdo ou implantacdo de plano de manejo;

Il - aquisicdo de bens e servicos necessarios a implantacdo, gestdo, monitoramento e protecdo da unidade,

compreendendo sua area de amortecimento;
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IV - desenvolvimento de estudos necessarios a criagdo de nova unidade de conservacéo; e

V - desenvolvimento de pesquisas necessarias para 0 manejo da unidade de conservacdo e area de

amortecimento.

5.4 RESOLUCAO CONAMA N° 371, DE 05 DE ABRIL DE 2006

A Resolucdo CONAMA n° 371 estabeleceu diretrizes aos 6rgdos ambientais para o calculo,
cobranca, aplicacdo, aprovacdo e controle de gastos de recursos advindos de compensacao
ambiental, conforme instituido pela Lei do SNUC (CONAMA, 2006).

A principal alteracéo realizada por este instrumento legal foi, sem ddvida, a que consta em seu
art. 15, conforme transcrito abaixo (CONAMA, 2006):

Art. 15. O valor da compensacdo ambiental fica fixado em meio por cento dos custos previstos para a
implantacdo do empreendimento até que o 6rgao ambiental estabeleca e publique metodologia para definigdo do

grau de impacto ambiental.

Observando a problematica j& mencionada, relacionada a falta de sistematizacdo na
determinacdo do percentual a ser aplicado na compensacdo ambiental, foi estabelecido que
enquanto o 6rgao ambiental competente pelo licenciamento de determinado empreendimento
ndo estabelecesse e publicasse metodologia especifica para definicdo deste percentual, seria
cobrado somente o valor de meio por cento dos custos previstos para a implantacdo do
empreendimento em questdo, valor que até entdo consistia no minimo aplicavel a

compensacdo ambiental.

Esta tentativa de eximir os 6rgdos ambientais da responsabilidade de determinagdo néo
embasada do grau de impacto aprouve por dar tratamento igual a todos os empreendimentos,
sem considerar o impacto ambiental causado pelos mesmos até que fosse definida a
metodologia por parte do 6rgdo ambiental (DOMINGUES, 2010).

Outra alteragdo importante instituida pela Resolucdo CONAMA n° 371 diz respeito aos
impactos a serem considerados para o estabelecimento do grau de impacto, conforme disposto
em seu art. 2° (CONAMA, 2006):

Art. 2° O 6rgdo ambiental licenciador estabelecera o grau de impacto ambiental causado pela implantacdo de

cada empreendimento, fundamentado em base técnica especifica que possa avaliar os impactos negativos e ndo
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mitigaveis aos recursos ambientais identificados no processo de licenciamento, de acordo com o EIA/RIMA, e

respeitado o principio da publicidade.

§ 1° Para estabelecimento do grau de impacto ambiental serdo considerados somente os impactos ambientais
causados aos recursos ambientais, nos termos do art. 2°, inciso 1V da Lei n° 9.985, de 2000, excluindo riscos da

operacdo do empreendimento, ndo podendo haver redundancia de critérios.

A principal alteracdo em relagdo ao Decreto n°® 4.340 foi a desconsideragdo dos riscos da

operacdo do empreendimento.

A presente resolucdo CONAMA também trouxe importantes esclarecimentos em relacdo a
destinacdo dos recursos advindos da compensacdo ambiental, conforme disposto em seu art.
9° (CONAMA, 2006):

Art. 9° O 6rgdo ambiental licenciador, ao definir as unidades de conservacgdo a serem beneficiadas pelos recursos
oriundos da compensacdo ambiental, respeitados os critérios previstos no art. 36 da Lei n® 9.985, de 2000 e a

ordem de prioridades estabelecida no art. 33 do Decreto n° 4.340 de 2002, deveré observar:

I - existindo uma ou mais unidades de conservacdo ou zonas de amortecimento afetadas diretamente pelo
empreendimento ou atividade a ser licenciada, independentemente do grupo a que pertencam, deverdo estas ser
beneficiarias com recursos da compensagdo ambiental, considerando, entre outros, 0s critérios de proximidade,

dimensédo, vulnerabilidade e infra-estrutura existente; e

Il - inexistindo unidade de conservagdo ou zona de amortecimento afetada, parte dos recursos oriundos da
compensacdo ambiental devera ser destinada a criagdo, implantagcdo ou manutencdo de unidade de conservagdo
do Grupo de Protecao Integral localizada preferencialmente no mesmo bioma e na mesma bacia hidrogréfica do
empreendimento ou atividade licenciada, considerando as Areas Prioritarias para a Conservacdo, Utilizagdo
Sustentavel e Reparticdo dos Beneficios da Biodiversidade, identificadas conforme o disposto no Decreto n°

5.092, de 21 de maio de 2004, bem como as propostas apresentadas no EIA/RIMA.

Paragrafo Unico. O montante de recursos que ndo forem destinados na forma dos incisos | e 11 deste artigo devera
ser empregado na criagdo, implantacdo ou manutencdo de outras unidades de conservacdo do Grupo de Prote¢éo

Integral em observancia ao disposto no SNUC.

Conforme estabelecido, as UCs que tenham sua area ou mesmo sua zona de amortecimento
diretamente afetada pelo empreendimento ou atividade em licenciamento, devem ser as
beneficiarias na aplicacdo dos recursos da compensacdo ambiental, independente do grupo a
que pertencam. Caso inexista UC diretamente afetada, os recursos devem ser aplicados na
criagdo, implantagdo ou manutencdo de unidade de conservagdo do Grupo de Protecdo
Integral, priorizando aquelas localizadas no mesmo bioma e bacia hidrografica do

empreendimento ou atividade.



68

5.5 DECRETO N°6.848, DE 14 DE MAIO DE 2009

Em 16 de dezembro de 2004, foi ajuizada pela Confederacdo Nacional das Indudstrias (CNI) a
ADI n° 3.378, para impugnar o artigo 36 da Lei n® 9.985/00 e seus 88 1°, 2° e 3°, alegando,
para tanto, que esses dispositivos feririam os principios da legalidade, da separacdo de

poderes, da razoabilidade e da proporcionalidade.

Em sessdo de 9 de abril de 2008, o Tribunal Pleno do STF julgou, por maioria, parcialmente
procedente a acdo, para declarar a inconstitucionalidade da expressdo "nao pode ser inferior a
meio por cento dos custos totais para implantacdo do empreendimento”, prevista no § 1° do
artigo 36 da Lei n°® 9.985/00. O valor da compensacdo, desse modo, deve ser fixado
proporcionalmente ao impacto ambiental, em consonancia com o EIA/RIMA, quando seréo

assegurados o contraditorio e a ampla defesa, nos termos da decisdo do STF.

Verifica-se que o V. acorddo do STF inadmitiu a vinculacdo da base de calculo da
compensacdo ambiental ao custo total do empreendimento, haja vista que o montante de
recursos ha de ser compativel e proporcional ao grau de impacto ambiental causado pelo
empreendimento. Sendo assim, o texto legal passou a ser: "0 montante de recursos a ser
destinado pelo empreendedor para esta finalidade, sendo fixado pelo érgdo ambiental

licenciador, de acordo com o grau de impacto ambiental causado pelo empreendimento™.

Um ano apdés a decisdo do STF que considerou inconstitucional a fixacdo, para a
compensacdo ambiental, do piso de 0,5% do custo total do empreendimento, e ainda
pendentes de julgamento ambos os Embargos de Declaracdo acima citados, foi editado, em 14
de maio de 2009, o Decreto n° 6.848, visando a alteracdo dos artigos 31 e 32 do Decreto n°
4.340, de 2002. Assim, passou a dispor o art. 31 do regulamento da compensacdo SNUC
(BRASIL, 2009):

Art. 31. Para os fins de fixagdo da compensacdo ambiental de que trata o art. 36 da Lei n° 9.985, de 2000, o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA estabelecera o grau de
impacto a partir de estudo prévio de impacto ambiental e respectivo relatério - EIA/RIMA, ocasido em que

considerarg, exclusivamente, os impactos ambientais negativos sobre 0 meio ambiente.
§ 1° O impacto causado sera levado em conta apenas uma vez no calculo.

§ 2° O célculo devera conter os indicadores do impacto gerado pelo empreendimento e das caracteristicas do

ambiente a ser impactado.
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§ 3° Né&o serdo incluidos no calculo da compensagdo ambiental os investimentos referentes aos planos, projetos
e programas exigidos no procedimento de licenciamento ambiental para mitigacdo de impactos, bem como os
encargos e custos incidentes sobre o financiamento do empreendimento, inclusive os relativos as garantias, e 0s

custos com apo6lices e prémios de seguros pessoais e reais.

Como alteracdo significativa em relacdo ao texto do Decreto n° 4.340/02 e da resolucdo
CONAMA n° 371/06, merece énfase o fato de que devem ser considerados, para fins de
determinacdo do grau de impacto, todos os impactos negativos sobre 0 meio ambiente, e ndo
somente aqueles ndo mitigaveis e com potencial de gerar risco. Adicionalmente, a expressao
“calculo” passa a ser utilizada em detrimento de “estabelecimento” e “fixacdo”, e €
mencionado que devem ser considerados no céalculo indicadores relativos aos impactos do
empreendimento e as caracteristicas do local previsto a implantacdo, dando indicios de
eliminacdo da simples determinacéo do Valor da Compensagdo Ambiental a critério do 6rgéo

ambiental.

Outra alteracdo relevante e importante de ser mencionada € que foram estabelecidos os custos
referentes a implantacdo do empreendimento que podem ser abatidos do valor de referéncia
utilizado para o calculo da Compensacdo Ambiental.

No que se refere ao calculo do Valor da Compensacdo Ambiental, o Decreto n° 6.848/09, em
seu art. 2°, acrescente o art. 31-A ao Decreto n° 4.340/02, que determina (BRASIL, 2009):

Art. 31-A. O Valor da Compensagdo Ambiental - CA sera calculado pelo produto do Grau de Impacto - GI com

0 Valor de Referéncia - VR, de acordo com a férmula a seguir:
CA =VR x GlI, onde:
CA = Valor da Compensagdo Ambiental;

VR =somatério dos investimentos necessarios para implantagdo do empreendimento, ndo incluidos os
investimentos referentes aos planos, projetos e programas exigidos no procedimento de licenciamento ambiental
para mitigacdo de impactos causados pelo empreendimento, bem como 0s encargos e custos incidentes sobre o
financiamento do empreendimento, inclusive os relativos as garantias, e 0s custos com apélices e prémios de

seguros pessoais e reais; e
Gl = Grau de Impacto nos ecossistemas, podendo atingir valores de 0 a 0,5%.
§ 1° O Gl referido neste artigo sera obtido conforme o disposto no Anexo deste Decreto.

§ 2° O EIA/RIMA devera conter as informag6es necessarias ao calculo do Gl.
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§ 3° As informacOes necessarias ao calculo do VR deverdo ser apresentadas pelo empreendedor ao 6rgdo
licenciador antes da emissdo da licenca de instalacéo.

A grande alteracdo efetuada pelo Decreto n° 6.848/09 ¢, sem davida, a limitacdo do Grau de
Impacto (Gl) a meio por cento, valor que até entdo era o minimo a ser aplicado na
compensacdo ambiental. O texto também deixa claro que, conforme expectativa gerada, o
decreto estabelecera, em seu anexo, a metodologia para calculo do GI, embasada nas
informacdes do EIA/RIMA. Quanto ao Valor de Referéncia (VR), novamente sdo explicitadas
as possiveis deducBes e é estabelecido que o empreendedor deve fornecer os dados para

subsidiar a determinacédo deste valor previamente a emisséo da licenga de instalagao.

Vale ressaltar que, em desacordo com a decisdo do STF que inadmitiu a vinculacdo da base de
calculo da compensacdo ambiental ao custo total do empreendimento, na metodologia
instituida o valor do investimento necessario para implantacdo do empreendimento (VR)
permanece sendo base de calculo para o valor da Compensacdo Ambiental (CA), sendo fator

multiplicativo pelo percentual obtido pelo grau de impacto (GI).

Nos itens a seguir serd apresentada, e comentada, a metodologia de céalculo do Grau de

Impacto instituida no Anexo do Decreto n° 6.848/09.

5.5.1 Metodologia de Célculo do Grau de Impacto Ambiental

De acordo com o texto constante no Anexo do Decreto n° 6.848/09, o Grau de Impacto (GI)

deve ser calculado da seguinte maneira:
GI = ISB + CAP + IUC
Onde:
ISB = Impacto sobre a Biodiversidade;
CAP = Comprometimento de Area Prioritéria; e
IUC = Influéncia em Unidades de Conservacéo.

O ISB visa contabilizar os impactos ocorridos diretamente sobre a biodiversidade na &rea de

influéncia direta e indireta. Seu valor variar entre 0 e 0,25%. E ressaltado que os impactos
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diretos sobre a biodiversidade que ndo extrapolarem as areas de influéncia direta e indireta

ndo serdo contabilizados para as areas prioritarias.
O ISB é calculado pela férmula abaixo:

_ IMxIB(IA+1T)

ISB
5 140

Onde:

IM = Indice Magnitude;

IB = indice Biodiversidade;
IA = Indice Abrangéncia; e
IT = indice Temporalidade.

O CAP, cujo valor também varia de 0 a 0,25%, tem por finalidade contabilizar efeitos do
empreendimento sobre a area prioritaria em que se insere. Para isto, é procedia a relacéo entre
a significancia dos impactos frente as areas prioritarias afetadas. Pode ocorrer de
empreendimentos possuirem impactos insignificantes para a biodiversidade local, porém
causarem intervencdes que alteram a dinamica de processos ecologicos, afetando ou

comprometendo as areas prioritarias.

CAP = IM x ICAP X IT
B 70

Onde,

IM = Indice Magnitude;

ICAP = indice Comprometimento de Area Prioritaria; e
IT = indice Temporalidade.

Ao contrario do ISB e do CAP, que sdo indices calculados, os indices IUC, IB, IA, IT, ICAP e
IM sdo indices a serem determinados, conforme critérios definidos no Decreto, considerando

os atributos do empreendimento e do local previsto para sua implantacéo.

Nos itens a seguir é apresentado o detalhamento referente a defini¢cdo do valor de cada um
destes seis indices, conforme instituido no texto do Decreto n° 6.848/09.
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5.5.1.1 Influéncia em Unidades de Conservacao (1UC)

Esse indice varia de 0 a 0,15%, avaliando a influéncia do empreendimento sobre as unidades
de conservacdo ou suas zonas de amortecimento, sendo que os valores podem ser
considerados cumulativamente até o valor maximo de 0,15%. O IUC sera diferente de 0 uma
vez constatada a incidéncia de impactos em unidades de conservacdo ou suas zonas de

amortecimento, conforme valores abaixo:

G1: parque (nacional, estadual e municipal), reserva bioldgica, estacdo ecologica, refagio de

vida silvestre e monumento natural = 0,15%;
G2: florestas (nacionais e estaduais) e reserva de fauna = 0,10%;
G3: reserva extrativista e reserva de desenvolvimento sustentavel = 0,10%;

G4: area de protecdo ambiental, area de relevante interesse ecoldgico e reservas particulares

do patrimonio natural = 0,10%; e
G5: zonas de amortecimento de unidades de conservagdo = 0,05%.

E importante ressaltar que uma vez verificada interferéncia do empreendimento sobre UC de
Protecdo Integral (G1), o valor atribuido é superior em relacdo ao caso de interferéncia em
UC de Uso Sustentavel (G2, G3 e G4), sendo os valores iguais a 0,15% e 0,10%,
respectivamente. Nos casos de influéncia do empreendimento na Zona de Amortecimento de
UC, o valor é inferior a ambos apresentados acima, sendo equivalente a 0,05%. Esta
subdiviséo e ordenamento sdo coerentes com os objetivos definidos pela Lei do SNUC para

cada grupo e com 0s usos preponderantes e as restri¢ces de cada area.

5.5.1.2 indice Biodiversidade (IB)

O IB varia de 0 a 3, conforme a QUADRO 5-2, buscando avaliar o estado de

comprometimento da biodiversidade na situagdo prévia a implantacdo do empreendimento.
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VALOR ATRIBUTO
0 Biodiversidade se encontra muito comprometida
1 Biodiversidade se encontra medianamente comprometida
2 Biodiversidade se encontra pouco comprometida
3 Area de transito ou reproducéo de espécies consideradas endémicas ou ameacadas de exting&o

QUADRO 5-2: VALOR DO INDICE BIODIVERSIDADE.
Fonte: Decreto n°® 6.848/09.

5.5.1.3 ndice Abrangéncia (1A)

O IA varia de 1 a 4, conforme a QUADRO 5-3, e busca avaliar a extensao espacial de

impactos negativos sobre 0s recursos ambientais.

ATRIBUTOS PARA
EMPREENDIMENTOS

ATRIBUTOS PARA
EMPREENDIMENTOS
MARITIMOS OU
LOCALIZADOS

ATRIBUTOS PARA
EMPREENDIMENTOS
MARITIMOS

ordem

EaTOR TFEES\EIS;F;EES CONCOMITANTEMENTE (PROFUNDIDADE EM
LACUSTRES NAS FAIXAS TERRESTRE RELACAO A LAMINA
E MARITIMA DA ZONA D’AGUA)
COSTEIRA
1 Impactos limitados a area Impactos limitados a um raio Profundidade maior ou igual a
de uma microbacia de 5 km 200 metros
Impactos que ultrapassem
2 a area de uma microbacia e | Impactos limitados a um raio Profundidade inferior a 200 e
limitados a area de uma de 10 km superior a 100 metros
bacia de 3% ordem
Impactos que ultrapassem
3 a area de uma bacia de 32 Impactos limitados a um raio Profundidade igual ou inferior a
ordem e limitados a area de 50 km 100 e superior a 50 metros
de uma bacia de 12 ordem
4 Iargeggtgz ﬂlrjfaut:g;ﬁagze{? Impactos que ultrapassem o Profundidade inferior ou igual a

raio de 50 km

50 metros

QUADRO 5-3: VALOR DO INDICE ABRANGENCIA.
Fonte: Decreto n°® 6.848/09.

Apesar de ndo ser explicitado no texto da definicdo do indice, uma vez que este compBe 0

calculo do ISB, é definido que a limitacdo dos impactos a que se refere se trata da area de

influéncia mais abrangente do empreendimento (Area de Influéncia Indireta).
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O texto suscita duvida em relacdo a definicdo deste indice, visto que ndo esclarece quais as
areas de influéncia que deverdo ser consideradas na anélise, se somente a All referente aos
meios fisico e bidtico (em geral a All do meio biotico abarca a All do meio fisico) ou se a
avaliacdo também deve abarcar a All do meio socioecondmico para a definicdo da

abrangéncia do impacto ambiental do empreendimento.

Considerando-se as defini¢cGes usualmente empregadas na elaboragéo dos Estudos de Impacto
Ambiental, a All do meio socioeconémico &, em geral, definida como a macroregido na qual
estd prevista a insercdo do empreendimento (um conjunto de municipios vizinhos, ou a
unidade federativa, por exemplo), considerando-se a possibilidade de ocorréncia de impactos
indiretos cuja definicdo da abrangéncia €, por vezes, inexata. Neste escopo podem ser citados
impactos como: geracdo de empregos indiretos, geracao de tributos, aquecimento de setores
da economia, entre outros. Sendo assim, considerando-se na definicdo do IA a All para o
meio socioecondmico, dificilmente serd atribuido valor diferente do méximo, equivalente a 4.
Isto pode comprometer a avaliacdo, na medida em que a abrangéncia dos impactos seréd
extrapolada e equalizada, e ndo avaliara, de fato, o comprometimento dos recursos

ambientais.

Adicionalmente, considerando-se 0 caso de empreendimentos maritimos, cujo critério de
definicdo do valor do IA estd relacionado a profundidade, e empreendimentos terrestres,
lacustres ou fluviais, cujo critério de definicdo de IA esta ligado a ordem da bacia
hidrografica, pode-se inferir a intencdo do legislador em considerar somente as areas de
influéncia dos meios fisico e bidtico, uma vez que a delimitacdo da area de influéncia para o
meio socioecondmico destes empreendimentos ndo considera estes mesmos critérios,
seguindo a definicdo apresentada. O conceito do ISB ratifica esta inferéncia, visto que este
indice busca contabilizar os impactos ocorridos diretamente sobre a biodiversidade, o que
foge ao escopo da area de influéncia do meio socioeconémico. Esta Gltima abordagem poderia
justificar a exclusdo da All do meio fisico na andlise do valor do IA, contudo, conforme
previamente mencionado, a All para o meio bidtico é, em geral, mais abrangente que a All
para 0 meio fisico, considerando a mobilidade apresentada pelos elementos faunisticos
possivelmente afetados. Ademais, observando-se o fato de que os impactos inerentes ao meio
fisico podem acarretar em efeitos negativos a biota, considerar a All do meio fisico na analise

do valor do 1A consiste em um posicionamento conservador, tecnicamente justificavel.
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5.5.1.4 indice Temporalidade (IT)

O IT assume valores de 1 a 4, conforme observado na QUADRO 5-4, e se refere a resiliéncia
do ambiente ou bioma em que se insere 0 empreendimento. Busca avaliar a persisténcia dos
impactos negativos do empreendimento, considerando o tempo necessario para que a area de

implantacdo retorne ao seu estado prévio.

VALOR ATRIBUTO
1 Imediata: até 5 anos ap6s a instalagdo do empreendimento
2 Curta: superior a 5 e até 15 anos apds a instalacdo do empreendimento
3 Meédia: superior a 15 e até 30 anos ap0s a instalagdo do empreendimento
4 Longa: superior a 30 anos apo6s a instalagdo do empreendimento

QUADRO 5-4: VALOR DO INDICE TEMPORALIDADE.
Fonte: Decreto n°® 6.848/09.

5.5.1.5 Indice Comprometimento de Areas Prioritarias (ICAP)

O ICAP assume valores de 0 a 3, conforme a QUADRO 5-5, avaliando o comprometimento
sobre a integridade de parte significativa da area prioritaria impactada pela implantacdo do
empreendimento, conforme mapeamento oficial de areas prioritarias aprovado mediante ato
do Ministro de Estado do Meio Ambiente.

VALOR ATRIBUTO
0 Inexisténcia de impactos sobre areas prioritérias ou impactos em areas prioritérias totalmente
sobrepostas a unidades de conservagdo
1 Impactos que afetem areas de importancia bioldgica alta
2 Impactos que afetem areas de importancia bioldgica muito alta
3 Impactos que afetem areas de importancia bioldgica extremamente alta ou classificadas como

insuficientemente conhecidas

QUADRO 5-5: VALOR DO INDICE COMPROMETIMENTO DE AREAS PRIORITARIAS.
Fonte: Decreto n° 6.848/09.

O documento de referéncia para a definicdo deste indice €, atualmente, a atualizacdo da
Portaria MMA N° 9, de 23 de janeiro de 2007 (MMA, 2007).
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5.5.1.6 indice Magnitude (IM)

Os valores deste indice variam de 0 a 3, conforme disposto na QUADRO 5-6, avaliando a
existéncia e a relevancia dos impactos ambientais concomitantemente significativos negativos

sobre os aspectos ambientais associados ao empreendimento, analisados de forma integrada.

VALOR ATRIBUTO

0 Auséncia de impacto ambiental significativo negativo

Pequena magnitude do impacto ambiental negativo em relagdo ao comprometimento dos

1 . .
recursos ambientais

2 Média magnitude do impacto ambiental negativo em relacdo ao comprometimento dos
recursos ambientais

3 Alta magnitude do impacto ambiental negativo

QUADRO 5-6: VALOR DO INDICE MAGNITUDE.

Fonte: Decreto n° 6.848/09.

Vale ressaltar que os Estudos de Impacto Ambiental e respectivos Relatérios de Impacto
Ambiental (EIA/RIMA), ndo contemplam uma andlise integrada dos impactos potenciais que
permita a valoracdo do impacto gerado pelo empreendimento como um todo, uma vez que
valoram cada impacto ambiental de maneira segregada. Desta forma, fez-se necessaria a
elaboracdo de uma metodologia que permitisse fazé-lo, e, consequentemente, determinar o

valor do IM.

56 CONCLUSAO

Conforme abordado no presente capitulo, desde a Lei n°® 9.985/00 até o Decreto n° 6.848/09
ocorreram diversas alteracdes nas defini¢cdes e procedimentos inerentes ao tema Compensagéo
Ambiental. No que se refere ao objeto central deste trabalho, a determinacdo do valor da
compensacdo ambiental, foi apresentada ao longo do capitulo a evolugdo técnico-juridica

experimentada, que segue ilustrada no fluxograma da Figura 5-1.
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Figura 5-1: Fluxograma do histérico legal da determinacéo do valor da compensagdo ambiental.
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6 METODOLOGIA DE VALORACAO DE IMPACTOS AMBIENTAIS

6.1 INTRODUCAO

Conforme anteriormente explicitado, uma das informagfes necessarias para o célculo do
Valor da Compensacdo Ambiental, segundo a metodologia instituida pelo Decreto n°
6.848/09, € a magnitude global do impacto ambiental do empreendimento ou atividade a ser

licenciada, que consiste no Indice de Magnitude.

De acordo com o diagnosticado no item 5.5.1.6 — Indice de Magnitude (IM), os Estudos de
Impacto Ambiental e respectivos Relatorios de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), ndo
contemplam uma andlise integrada dos impactos que permita a valoracdo do impacto gerado
pelo empreendimento como um todo, uma vez que valoram cada impacto ambiental de

maneira segregada.

Por conseguinte, visando estabelecer um procedimento sistematizado para o preenchimento
desta lacuna, foi elaborada uma metodologia de valoracdo de impactos, a partir das planilhas

de classificacdo dos impactos ambientais utilizadas em Estudos de Impacto Ambiental (EIA).

No presente capitulo sera inicialmente apresentada a metodologia de identificacdo e
classificacdo dos impactos ambientais tomada como referéncia para a elaboracdo da
metodologia de valoracdo de impactos ambientais. Posteriormente, serd apresentado o
procedimento para determinacdo do IM, abordando o detalhamento dos apectos técnicos
inerentes a sua utilizacdo, bem como as fragilidades e potencialidades identificadas e sua
aplicabilidade nos processos de licenciamento na esfera de competéncia federal.

6.2 IDENTIFICACAO E CLASSIFICACAO DOS IMPACTOS AMBIENTAIS

Conforme abordado no capitulo 4 — Métodos de Avaliacdo de Impacto Ambiental, existem, no
estado da arte, diversas metodologias para realizacdo de Avaliacdes de Impacto Ambiental,
sendo que nenhum dos métodos € o mais apropriado para ser utilizado em todas as ocasides
(LEOPOLD et al., 1971). Vale ressaltar que, por vezes, a combinacdo de métodos pode ser
empregada para tornar a avaliagdo mais completa e exata (STAMM, 2003, apud MORGAN,
1998).
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Para desenvolvimento da metodologia a ser apresentada, foi tomada como referéncia a
metodologia de identificagdo e classificacdo dos impactos socioambientais utilizada nos
Estudos de Impacto Ambiental (EIA) elaborados pela empresa Cepemar Servicos de
Consultoria em Meio Ambiente LTDA.

Esta metodologia considera sempre a relagcdo causa/efeito, tendo sido estabelecida a partir da
discussdo interdisciplinar das a¢fes dos empreendimentos e dos diagnosticos ambientais das
areas de influéncia, utilizando-se como instrumento basico uma matriz de interacdo. Essa
Metodologia de Avaliacdo de Impactos Ambientais utilizada pela CEPEMAR se baseia na
Matriz de Leopold (SUREHMA/GTZ, 1992), com as adaptagdes pertinentes, vistas as
particularidades de cada empreendimento com respeito as atividades a serem desenvolvidas

nas suas diferentes fases (planejamento, instalacdo, operacao e desativacao).

Essa matriz de interacdo funciona como uma listagem de controle bidimensional, dispondo ao
longo de seus eixos, vertical e horizontal, respectivamente, as acbes do empreendimento, por
fase de ocorréncia, e os fatores ambientais que poderéo ser afetados, permitindo assinalar, nas
quadriculas correspondentes as interse¢fes das linhas e colunas, os impactos de cada agdo
sobre os componentes por ela modificados (SUREHMA/GTZ,1992).

Cada uma dessas interacGes é avaliada considerando-se 0s impactos resultantes quanto ao seu
tipo, categoria, area de abrangéncia (extensdo), duracdo (temporalidade), reversibilidade,
magnitude e prazo. Os diversos fatores ambientais presentes nessa matriz sdo definidos e

estabelecidos em fun¢do do diagnostico ambiental previamente realizado.

A matriz proporciona uma Visdo integrada das acdes do empreendimento, dos impactos
decorrentes delas e dos fatores ambientais afetados, permitindo observar quais as a¢cbes mais
impactantes, qual a fase do empreendimento gerard maior nimero de impactos e quais 0s

fatores ambientais mais afetados.

Na metodologia utilizada pela Cepemar (2010), a partir da identificacdo dos impactos
potenciais do empreendimento, procede-se a descricdo de cada impacto identificado, bem
como a classificacdo/valoracdo desses impactos. Para esta classificacdo (Tipo de Impacto,
Categoria do Impacto, Area de Abrangéncia, Duragdo, Reversibilidade, Magnitude e Prazo), a
Cepemar utiliza planilhas especificas, que sdo preenchidas conjuntamente pela equipe
multidisciplinar responsavel pela elaboracdo do estudo com base nos critérios

preestabelecidos.
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Para um melhor entendimento e mais facil anélise, essa matriz € subdividida em diferentes
planilhas, que sdo apresentadas por meio afetado, com os impactos classificados, as

observacdes pertinentes e as medidas mitigadoras ou potencializadoras propostas.

Para a interpretacao/classificacdo/valoracdo dos impactos ambientais, € desenvolvida uma
andlise criteriosa que permite estabelecer previamente um progndstico sobre eles, adotando-se

0s seguintes critérios para cada atributo:
a) Tipo de impacto

Este atributo para classificacdo do impacto considera a consequéncia do impacto ou de seus
efeitos em relacdo ao empreendimento, podendo ser classificado como direto ou indireto. De
modo geral, os impactos indiretos sdo decorrentes de desdobramentos consequentes dos
impactos diretos (CEPEMAR, 2010).

b) Categoria do impacto

Na metodologia utilizada pela Cepemar (2010), o atributo categoria do impacto considera a
sua classificacdo em negativo (adverso) ou positivo (benéfico).

c¢) Area de abrangéncia

A definicdo criteriosa e bem delimitada das areas de influéncia de um determinado
empreendimento permite a classificacdo da abrangéncia de um impacto em local, regional ou

estratégico, conforme estabelecido a seguir (CEPEMAR, 2010):

e Local: quando o impacto, ou seus efeitos, ocorrem ou se manifestam na &rea
diretamente afetada pelo empreendimento (ADA) ou na éarea de influéncia direta

(AID) definida para o empreendimento.

e Regional: quando o impacto, ou seus efeitos, ocorrem ou se manifestam na area de

influéncia indireta (All) definida para o empreendimento.

e Estratégico: quando o impacto, ou seus efeitos, se manifestam em areas que
extrapolam as Areas de Influéncia definidas para o empreendimento, sem contudo se

apresentar como condicionante para ampliar tais areas.
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d) Duracdo ou temporalidade

Este atributo de classificacdo/valoracdo de um impacto corresponde ao tempo de duragdo do
impacto na area em gue se manifesta, variando como temporario ou permanente. Adotam-se

0s seguintes critérios para classificagdo em temporario ou permanente (CEPEMAR, 2010):

e Temporario: Quando um impacto cessa a manifestacdo de seus efeitos em um

horizonte temporal definido ou conhecido.

e Permanente: Quando um impacto apresenta seus efeitos estendendo-se além de um

horizonte temporal definido ou conhecido.
e) Reversibilidade

Segundo metodologia empregada pela Cepemar (2010), a classificagdo de um impacto
segundo este atributo considera as possibilidades de ele ser reversivel ou irreversivel, para o

que sao utilizados os seguintes critérios:

e Reversivel: Quando é possivel reverter a tendéncia do impacto ou os efeitos
decorrentes das atividades do empreendimento, levando-se em conta a aplicacdo de
medidas para sua repara¢do (no caso de impacto negativo) ou com a suspensdo da

atividade geradora do impacto.

e Irreversivel: Quando mesmo com a suspensdo da atividade geradora do impacto nao

é possivel reverter a sua tendéncia.
f) Prazo para a Manifestacdo de um Impacto

Este atributo de um impacto considera o tempo para que ele, ou seus efeitos, se manifestem
independentemente de sua area de abrangéncia, podendo ser classificado como imediato,
médio prazo ou longo prazo, procurando atribuir um aspecto quantitativo de tempo para este
atributo, de forma a permitir uma classificacdo geral segundo um unico critério de tempo,
como se segue (CEPEMAR, 2010):

e Imediato: ocorre imediatamente ao inicio das a¢des que Ihe deram origem (até 1 ano).

e Meédio Prazo: ocorre ap6s um periodo médio contado do inicio das a¢bes que o
causaram (de 1 a 10 anos).
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e Longo Prazo: ocorre ap6s um longo periodo contado do inicio das acbes que o

causaram (acima de 10 anos).
g) Magnitude ou intensidade

Este atributo, na metodologia utilizada, considera a intensidade com que o impacto pode se
manifestar, isto €, a intensidade com que as caracteristicas ambientais podem ser alteradas,

adotando-se uma escala nominal de fraco, médio, forte ou variavel (CEPEMAR, 2010).

Sempre que possivel, a valoracdo da intensidade de um impacto deve ser realizada segundo
um critério ndo subjetivo, o que permite uma classificagdo quantitativa, portanto, mais

precisa.

Todavia, observa-se que a maior parte dos impactos potenciais previstos na Andlise dos
Impactos ndo é passivel de ser mensurada quantitativamente, dificultando a comparacéo entre
os efeitos decorrentes do empreendimento com a situagdo anterior a sua instalacdo, nédo

permitindo assim uma valoracdo objetiva com relacdo a magnitude dos impactos.

Neste sentido, conforme metodologia aplicada pela Cepemar (2010), é fundamental que o
diagnostico ambiental realizado na area de influéncia do empreendimento tenha a
profundidade e a abordagem condizente com a necessidade de formular um progndstico para a
regido considerada, no qual as alteracdes decorrentes do empreendimento possam ser mais
bem avaliadas, mesmo que somente de forma qualitativa, e, consequentemente, valoradas de
forma mais precisa. Da mesma forma, é imprescindivel o conhecimento das atividades a
serem desenvolvidas pelo empreendimento, de forma a permitir um perfeito entendimento da
relacdo de causa e efeito entre as atividades previstas (aspectos ambientais) e os componentes

ambientais considerados.

Neste contexto, de forma a reduzir a subjetividade da avaliacdo quanto a magnitude de um
impacto, é importante a presenca de profissionais experientes e capacitados na equipe técnica,
bem como uma permanente avaliacdo histérica envolvendo empreendimentos similares em

outras areas e seus efeitos sobre os meios fisico, biético e socioeconémico.

Nesses casos em que 0s impactos potenciais apresentam-se com dificuldades de
quantificacdo, ndo sendo passiveis de serem avaliados segundo referéncias bibliograficas ou
uma escala preestabelecida, utiliza-se para a sua classificagdo uma escala subjetiva, de 1 a 10,
com a seguinte forma de valoragcédo (CEPEMAR, 2010):
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e 1 a3=Intensidade Fraca
e 4 a7 =Intensidade Média
e 8a 10 = Intensidade Forte

De acordo com a metodologia aplicada pela Cepemar (2010), com relacéo a classificacdo dos
impactos como de magnitude variavel, observa-se que correspondem aos impactos cuja
magnitude pode variar segundo as diferentes intensidades das agdes que o0 geraram,
provocando efeitos de magnitudes diferentes.

6.3 METODOLOGIA PARA DETERMINACAO DO INDICE DE MAGNITUDE (IM)

A presente metodologia foi elaborada face a necessidade de valorar o impacto ambiental
global do empreendimento anteriormente verificada, com vistas a permitir a definicdo do
valor do Indice de Magnitude e, consequentemente, viabilizar o célculo do Valor da

Compensacao Ambiental.

Neste item sdo abordados os aspectos técnicos, metodolégicos e funcionais referentes a
criacdo e a aplicacdo da metodologia, bem como a avaliagdo critica desta por parte dos
autores, tendo em vista a identificacdo das suas potencialidades e fragilidades.

De inicio, é importante ressaltar que esta metodologia visa a valora¢do do impacto ambiental
de um empreendimento cujo Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e respectivo Relatorio de
Impacto Ambiental (RIMA) ja tenham sido elaborados. Sendo assim, utiliza como referéncia
a avaliagdo e a classificagdo dos impactos ambientais realizada pela equipe técnica
responsdvel pela elaboracdo dos estudos e ndo demanda novos estudos e avaliagdes,
consistindo, portanto, em uma ferramenta de apoio & avaliacdo procedida pelo o6rgéao
ambiental competente na definicdo do indice de Magnitude necessério ao calculo do Grau de
Impacto do empreendimento. Deste modo, é condizente com o estabelecido no § 2° do art. 31-
A do Decreto 4.340/02, incluido pelo art. 2° do Decreto 6.848/09: “O EIA/RIMA devera

conter as informagdes necessarias ao calculo do GI” (BRASIL, 2009).

Conforme abordado no item anterior, a metodologia de identificacdo e classificacdo dos
impactos ambientais tomada como referéncia para o desenvolvimento da presente

metodologia considera a classificacdo de cada um dos impactos ambientais de acordo com
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sete atributos, e suas respectivas qualificagdes, que s&o: tipo (direto ou indireto), categoria
(positivo ou negativo), area de abrangéncia (local, regional ou estratégico), duracdo
(temporéario ou permanente), reversibilidade (reversivel ou irreversivel), magnitude (fraca,
média, forte ou variavel) e prazo (imediato, médio ou longo). Esta metodologia também
compreende a elaboracdo de planilhas resumo, contendo a compilagcdo das classificacGes
conferidas a cada um dos impactos ambientais.

Tomando por base essas planilhas resumo, presentes no Estudo de Impacto Ambiental (EIA),
foi criada uma planilha de Valoracdo dos Impactos, por meio da utilizacdo do software
Microsoft Office Excel.

Para proceder a valoracdo dos impactos, foi definido um valor para cada qualificacéo,
obedecendo a uma ordenacdo estabelecida entre os atributos e entre as qualificacbes de um
mesmo atributo. Esta ordenacdo foi definida pela equipe autora, baseada em literatura
cientifica atualizada referente ao tema, na opinido de técnicos especialistas com vasta
experiéncia na elaboracdo de Avaliagdes de Impacto Ambiental (AlA), bem como na prépria
experiéncia adquirida pela participacdo em processos de AlA. Os aspectos primordiais
considerados na presente avaliacdo foram a significancia e a importancia relativa de cada um
dos atributos e suas qualificacdes, além da possibilidade e a complexibilidade de controle e
mitigacdo de um impacto com determinada classificagéo.

Dentre os atributos, a maior importancia foi atribuida a magnitude, seguido da reversibilidade,

duracdo, area de abrangéncia, tipo e prazo de manifestacao.

O atributo categoria foi utilizado na planilha para indicar se o impacto ambiental seria

valorado negativa ou positivamente, recebendo respectivamente os valores -1 e 1.

Definida a ordenacdo dos atributos, cada qualificacdo recebeu um valor, a partir da ordenagéo
das qualificagdes de um mesmo atributo. O valor da qualificacdo de menor importancia de um
atributo é sempre igual a 1. Uma vez que alguns atributos possuem duas qualificacdes e
outros possuem trés, a ponderagédo obtida a partir da ordenacdo dos atributos e qualificacOes
foi relativizada, visando obter valores consistentes, representativos e correlacionaveis. Abaixo
é apresentada a valoracdo de cada uma das qualificacbes de cada atributo, seguindo a

ordenacéo estabelecida entre os atributos e as qualificagdes, devidamente justificada.
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e Categoria: negativo = -1; positivo = 1.
e Magnitude: fraca = 1; média = 5; forte = 10; variavel = 5.

O atributo magnitude foi definido com sendo o de maior peso, uma vez que, de acordo com a
metodologia de identificacdo e classificacdo de impactos utilizada como referéncia, este
atributo considera todos os demais da avaliagdo. Sendo assim, ele consiste em uma
compilacdo das caracteristicas de um determinado impacto, reunindo informacdes referentes a

todos os aspectos técnicos avaliados.

Em relacdo a ordenacdo das qualificacBes, foi atribuido menor valor a qualificacdo fraca,
seguida da qualificagdo média e, por fim, com maior valor, a qualificacdo forte. Em relacdo a
qualificacdo variavel, foi definido valor equivalente a qualificacdo média, visto que, conforme
definicdo previamente apresentada, impactos de magnitude variavel correspondem aos
impactos cuja magnitude pode variar segundo as diferentes intensidades das acdes que o

geraram, provocando efeitos de magnitudes diferentes.
e Reversibilidade: reversivel = 1; irreversivel = 8.

O atributo reversibilidade é extremamente relevante nas avaliacbes de impacto ambiental,
sendo, portanto, definido como segundo de maior peso. Este atributo considera a
possibilidade de reversdo da tendéncia de um determinado impacto ou dos efeitos decorrentes
das atividades do empreendimento, considerando a aplicacdo de medidas mitigadoras ou
ainda com a suspenséo da atividade geradora do impacto. Assim sendo, a classificacdo de um
impacto como irreversivel implica que, ainda que sejam aplicadas medidas mitigadoras ou
ainda que a atividade geradora do impacto seja suspensa, ndo é possivel reverter a tendéncia

do impacto.

Percebe-se, portanto, que uma vez classificado com irreversivel, o impacto ambiental
demanda atencgéo redobrada, devendo ser objeto de monitoramento e avaliacdo constante, e,
em diversos casos, condicionando a aplicacdo de medidas compensatorias, visando indenizar
0 meio ambiente e/ou os demais atores afetados, tendo em vista a impossibilidade de

mitigacao.

Logicamente, considerou-se maior valoracdo a qualificacdo irreversivel e menor valoracao a

qualificagdo reversivel.
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e Duracao: temporario = 1; permanente = 6.

O atributo duracdo foi definido com terceiro de maior peso, corresponde ao tempo de duracao
do impacto na area em que se manifesta, possuindo assim grande importancia nos processos
de avaliacdo de impacto ambiental, influenciando no planejamento e na cenarizagdo da

qualidade ambiental futura da area de influéncia de um empreendimento.

Impactos classificados como permanentes apresentam seus efeitos estendendo-se além de um
horizonte temporal definido ou conhecido, o que implica na necessidade de aplicacdo de
medidas mitigadoras ou programas ambientais enquanto forem verificados efeitos decorrentes
da manifestacdo do impacto, podendo assim exigir atencdo e mobilizacdo de esforgcos por
horizontes de tempo prolongados. Por sua vez, impactos classificados como temporarios
cessam sua manifestagio em um horizonte de tempo conhecido, permitindo melhor
delimitacdo das suas consequéncias e da mobilizagdo de recursos para sua mitigacdo e

controle.

Mediante o exposto, a qualificacdo permanente recebeu maior valor, sendo atribuido menor

valor a qualificacdo temporario.
e Areade Abrangéncia: local = 1; regional = 4; estratégico = 6.

Considerado como o quarto atributo de maior peso, a area de abrangéncia considera a
delimitacdo da manifestacdo espacial dos impactos ambientais, tendo por referéncia as areas

de influéncia definidas.

Em geral, a maior parte dos impactos é limitada a AID (abrangéncia local) ou a All
(abrangéncia regional) do empreendimento, areas estas exaustivamente estudadas quando da
realizacdo do Diagndstico Ambiental. Este fato permite inferir que, uma vez limitados a estas
areas, os impactos ambientais podem ser controlados e/ou mitigados com menor nivel de

complexidade.

No entanto, ha impactos que em determinadas situacdes podem extrapolar estas areas
(abrangéncia estratégica), sem, contudo, condicionar sua ampliacdo. Impactos comumente
classificados como de abrangéncia estratégica sdo aqueles relacionados a eventos acidentais,
cujas proporgdes dependem de diversas condi¢cfes ambientais e operacionais, dificultando a
previsdo da dimensdo espacial atingida pelo impacto. Nestes casos, a imprecisdo na

delimitacdo espacial dos efeitos implica em maior complexidade para controle e mitigacédo



87

dos impactos, visto que podem atingir &reas que extrapolam os limites das areas de influéncia

e ndo séo, portanto, bem conhecidas e estudadas.

Desse modo, a qualificacdo de maior valor foi estratégico, sequido de regional e, por fim, com

menor valor, local.
e Tipo: indireto = 1; direto = 4.

Definido como sendo o segundo atributo de menor peso, o tipo considera a consequéncia do
impacto ou de seus efeitos em relagdo ao empreendimento. Os impactos que decorrem
diretamente das atividades relacionadas as diversas fases do empreendimento, consistindo em
efeitos intrinsecos a atividade, sdo classificados como diretos. Por sua vez, aqueles que se
manifestam em funcdo de desdobramentos dos impactos diretos ou sdo produtos da
combinacdo de impactos diretos e fatores socioambientais sdo classificados com indiretos.
Vale ressaltar que um mesmo impacto pode ser classificado como direto e indireto, caso

possua diferentes condi¢des de manifestacéo.

Uma vez que decorrem diretamente das atividades relacionadas ao empreendimento e que
condicionam a ocorréncia dos impactos indiretos, a qualificacdo direta foi definida como de
maior valor em detrimento da indireta. Este fato é justificavel pela constatacdo de que os

impactos indiretos ndo ocorreriam caso inexistissem os diretos.
e Prazo: longo = 1; médio = 2; imediato = 3.

O atributo prazo, ao qual foi atribuido menor peso, considera o tempo para a ocorréncia da
manifestacdo dos impactos ou seus efeitos em relagdo ao inicio das agdes que os originam.
Impactos que se manifestam imediatamente ao inicio das atividades causadoras sdo
classificados como imediatos, por sua vez, aqueles que se manifestam a médio e a longo prazo
em relagdo as agbes geradoras sdo classificados com as qualificagbes médio e longo,

respectivamente.

Para estes dois Ultimos, hd tempo habil para planejamento de acfes de controle,
monitoramento e medidas mitigadoras, mesmo apés a atividade geradora do impacto. No
entanto, para o caso de impactos de prazo imediato, as agdes de mitigacdo e controle devem

ser planejadas e implementadas previamente ao inicio das atividades geradoras dos impactos.
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Desse modo, foi atribuido maior valor a qualificagdo imediato, valor intermediario a

qualificacdo médio e menor valor a qualificacéo longo.

De acordo com essa valoragdo, quanto maior, em modulo, o valor recebido, mais significativo

é 0 impacto.

Elaborada a presente metodologia de valoracéo, foi utilizada uma funcdo do Microsoft Excel
para localizar nas planilhas de classificacdo dos impactos a qualificacdo recebida pelo
impacto ambiental dentro de cada atributo. Atribuindo zero as demais qualificacbes do
atributo, é efetuada a adicdo dos valores recebidos em cada qualificacdo, fornecendo uma
valoragdo final para o impacto. Posteriormente multiplica-se esse total obtido pela somatdria
dos valores das qualificagdes “negativo” e “positivo” (pertencentes ao atributo categoria), de
forma que impactos negativos sejam valorados negativamente, impactos positivos

positivamente e impactos concomitantemente negativos e positivos recebam a valoracao nula.

Uma vez que o Decreto n° 6.848/09 explicita que devem ser considerados para o célculo
apenas o0s impactos negativos (BRASIL, 2009), a valoracéo total existente ao fim da planilha
de impactos de cada meio, ndo considera o0s impactos com valoracdo zero
(concomitantemente positivos e negativos) e 0s impactos positivos. Também por esse motivo,

foi criado um contador da quantidade total de impactos negativos.

Ressalta-se que ndo foi considerada a planilha dos impactos do meio socioeconémico, uma
vez que o texto do Decreto n° 6.848/09 trata da magnitude dos impactos negativos em relacdo
ao comprometimento dos recursos ambientais (BRASIL, 2009), sendo os impactos do meio
socioeconémico direcionados a outro escopo. Vale ressaltar que os impactos do meio
socioecondémico sdo em grande parte positivos, e que desconsiderd-los na analise é um
procedimento meramente conceitual, ndo acarretando em alteracdes significativas e
comprometimento do resultado. Uma andalise semelhante e com maior grau de

aprofundamento foi realizada na discuss&o do item 5.5.1.3 indice Abrangéncia (1A).

Sendo assim, as valoragfes encontradas ao fim das planilhas do meio fisico e bidtico sdo

somadas, obtendo-se a valoragéo total dos impactos ambientais do empreendimento.

O Indice Magnitude (IM), conforme apresentado, recebe valores de 0 a 3, de acordo com a

existéncia e relevancia dos impactos ambientais concomitantemente significativos negativos
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sobre os diversos aspectos ambientais associados ao empreendimento, analisados de forma
integrada (BRASIL, 2009).

Sendo que 0 indica a auséncia de impacto ambiental significativo negativo, 1 indica pequena
magnitude do impacto ambiental negativo em relacdo ao comprometimento dos recursos
ambientais, 2 média magnitude do impacto ambiental negativo em relacdo ao
comprometimento dos recursos ambientais, e 3 alta magnitude do impacto ambiental negativo
(BRASIL, 2009).

Dessa forma, a fim de enquadrar em uma dessas quatro classes a valoracéo total obtida para o
empreendimento, fez-se necessario encontrar o valor do limite inferior e superior para cada

intervalo.

Para tal, foi criado um impacto denominado “Pior Caso”, valorado de forma a medir o
méaximo valor negativo possivel para um impacto. Este caso mais critico corresponde a um
impacto negativo, do tipo direto e indireto, de &rea de abrangéncia estratégica, duragdo
permanente, irreversivel, de forte magnitude, e prazo de manifestacdo imediato. De acordo

com o método de valoragdo utilizado, o valor encontrado para o “Pior Caso” foi de -38.

Este valor, quando multiplicado pelo obtido no contador de impactos negativos previamente
citado, fornece o limite superior do quarto intervalo (alta magnitude do impacto ambiental
negativo). Para a defini¢cdo dos demais limites foram considerados os seguintes intervalos: de
0 a 30% do valor maximo: Pequena Magnitude do Impacto Ambiental Negativo (sendo que o
intervalo de 0 a 5% foi destinado a classe de Auséncia de Impacto Ambiental Significativo
Negativo); de 30% a 70% do valor maximo: Média Magnitude do Impacto Ambiental
Negativo; e de 70% a 100% do valor maximo: Alta Magnitude do Impacto Ambiental
Negativo. Vale ressaltar que esse procedimento é condizente com as divisbes em classes
encontradas na literatura cientifica referente ao tema, e, ainda, com a escala subjetiva utilizada
para a definicdo da magnitude dos impactos ambientais pela metodologia de identificacdo e
classificacdo dos impactos ambientais tomada com referéncia, conforme apresentado no item
6.2.

Finalmente, a valoragdo total dos impactos do empreendimento é enquadrada em um dos

quatro intervalos, sendo possivel definir o valor do indice Magnitude (IM).
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6.4 CONCLUSAO

No que se refere a avaliagdo critica dos aspectos técnicos e da aplicabilidade da metodologia
apresentada, é importante salientar, de inicio, que a existéncia de subjetividade é intrinseca a
qualquer procedimento de valoracdo de impactos ambientais, uma vez que as ciéncias
ambientais ndo sdo exatas e que os estudos inerentes a Avaliacdo de Impacto Ambiental
(AlA) precedem a ocorréncia fatidica dos impactos, consistindo, portanto, em uma
cenarizacdo da qualidade ambiental futura da area de estudo.

Na presente metodologia a existéncia de subjetividade se da, em especial, na definicdo dos
pesos e valoragOes de cada um dos atributos e suas respectivas qualificacOes, visto que, apesar
da consulta a profissionais especialistas e a literatura cientifica atualizada, o julgamento dos
autores, baseado na experiéncia adquirida com a participacdo em processos de Avaliacdes de
Impacto Ambiental (AlA), exerceu influéncia na definicdo da ordenagédo da importancia e no
estabelecimento de pesos aos atributos e qualificacdes de cada impacto.

Todavia, apesar de envolver carga subjetiva, a metodologia elaborada apresenta aspectos

positivos de expressiva relevancia que a viabilizam e justificam a sua aplicagéo.

O mais importante destes é que ela cria um procedimento sistematizado para a avaliacdo da
magnitude global do impacto ambiental de um empreendimento, antes inexistente, permitindo
a definicdo do valor do indice de Magnitude (IM) instituido pelo Decreto n° 6.848/09, e,
consequentemente, o calculo do Valor da Compensacdo Ambiental (CA). Ademais, consiste
em uma ferramenta de apoio ao 6rgdo ambiental licenciador, de facil compreensdo e
aplicacdo, que ndo demanda avaliagdes técnicas e estudos adicionais ao Estudo de Impacto
Ambiental (EIA), em consonancia com o0 estabelecido no 8 2° do art. 31-A do Decreto
4.340/02, incluido pelo art. 2° do Decreto 6.848/09: “O EIA/RIMA devera conter as
informagdes necessarias ao calculo do GI” (BRASIL, 2009).

Desse modo, a metodologia exime os técnicos do 6rgdo ambiental da responsabilidade da
realizacdo da definicdo da magnitude do impacto ambiental do empreendimento somente pela
analise do conteddo do EIA, dispondo uma ferramenta sistematizada e equalizadora, e
retirando grande parte da subjetividade que seria envolvida no processo.

No capitulo seguinte sera realizada a aplicacdo da metodologia apresentada, para um
empreendimento real, o qual ja obteve Licenga Prévia (LP), ilustrando os procedimentos
inerentes a sua aplicacdo e exemplificando o processo global de calculo do Valor da
Compensacdo Ambiental.
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7 APLICACAO DA METODOLOGIA

7.1 INTRODUCAO

No presente capitulo sera efetuada a aplicacdo da Metodologia de Valoragdo de Impactos
explicitada no item 6.3, para um empreendimento real em processo de licenciamento na esfera
federal (IBAMA), consistindo na Planta de Filtragem e Terminal Portuario Privativo para
Embarque de Minério de Ferro, da empresa Ferrous Logistica S/A, em Presidente Kennedy
(ES). Este empreendimento obteve Licenca Prévia, LP 395/2011, emitida em 01 de marco de
2011 (IBAMA, 2011). O Estudo de Impacto Ambiental e respectivo Relatério de Impacto
Ambiental (EIA/RIMA) para este empreendimento foi elaborado pela empresa Cepemar

Servicos de Consultoria em Meio Ambiente LTDA.

Primeiramente sera realizada uma breve caracterizacdo do empreendimento, destacando 0s

aspectos locacionais, tecnoldgicos, as principais instalaces e processos a serem utilizados.

Posteriormente sera calculado o Valor da Compensacdo Ambiental (CA) para este
empreendimento, segundo metodologia instituida pelo Decreto n°® 6.848/09, com a definigdo e
justificativa do valor de cada um dos indices necessarios ao célculo do CA. Neste escopo, sera
aplicada a metodologia apresentada no item 6.3, visando possibilitar a determinacéo do valor
do indice de Magnitude (IM).

7.2 DESCRICAO DO EMPREENDIMENTO

A empresa responsavel pelo empreendimento em questdo € denominada FERROUS
LOGISTICA S/A, diretamente controlada pela Ferrous Resources do Brasil S/A, a qual é
titular de 100% das a¢des da Ferrous Logistica S/A. Essa empresa tem como objetivo social 0
desenvolvimento do projeto logistico, que compreende mineroduto e porto, destinado ao
escoamento da producdo das minas da Ferrous, sem prejuizo de vir a ser, no futuro, utilizado

por outros mineradores da regido do Quadrilatero Ferrifero do Estado de Minas Gerais.

Entre 2007 e 2008 foram adquiridas cinco minas de minério de ferro no Quadrilatero Ferrifero
de Minas Gerais, maior regido produtora de minério de ferro do Brasil, situadas entre 50 km e

80 km para o sul e sudoeste de Belo Horizonte, MG.
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A empresa tem como meta o desenvolvimento de suas minas objetivando a producdo e venda
de 50 milhdes de toneladas por ano (Mtpa) de produtos de minério de ferro.
Aproximadamente 90% da producéo sera de pellet feed (minério de granulometria fina, menor

que 0,15 mm, utilizado na fabricacao de pelotas).

Para atingir esta meta a empresa planeja o desenvolvimento de suas minas no Estado de
Minas Gerais, a constru¢cdo de um mineroduto para atender a logistica do transporte de

minério de ferro e um porto no Estado do Espirito Santo (Figura 7-1).

.

Ouro Preto MG, Brazil l\- .
Congonhas - MG, Brazil | A *

] * SAMARCO

FERROUS! 7

Figura 7-1: Trajeto projetado para o mineroduto da Ferrous (em vermelho) e trajeto do mineroduto da Samarco
(em azul).

Fonte: Cepemar (2010).

A area destinada a implantacdo do empreendimento estd situada na regido costeira do
municipio de Presidente Kennedy, no extremo sul do Estado do Espirito Santo, préximo a

divisa com o Estado do Rio de Janeiro.

O empreendimento a ser implantado consiste num terminal portuario especializado na
exportacdo de minério de ferro, sendo composto por infraestrutura maritima (ponte de acesso,
quebra-mar e pier de embarque) e uma retroarea dotada de planta de filtragem da polpa de
minério, a qual sera transportada pelo mineroduto desde as minas localizadas em Minas
Gerais até o municipio de Presidente Kennedy, e de patios de armazenagem de minério, bem
como estruturas administrativas e de apoio a operagdo. Entre outras intervencGes marinhas a
serem executadas durante a fase de implantacdo do empreendimento menciona-se a execucgao
de dragagem para a viabilizacdo de um canal de acesso e bacia de evolugdo, bem como area
de descarte de material dragado situada na plataforma continental adjacente.

O terminal portuério e a planta de filtragem fardo parte da unidade de producdo da Ferrous,

sendo prevista numa primeira etapa a exportacdo de 25 Mtpa (milhGes de toneladas por ano)
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de minério de ferro, a qual sera ampliada para 50 Mtpa (milhdes de toneladas por ano) huma
segunda etapa.

Na Figura 7-2 apresenta-se mapa com as areas maritimas terrestres e maritimas,
compreendendo quebra-mar, ponte de acesso, canal de navegacdo e area de descarte, retroarea

e alojamento.
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Figura 7-2: Mapa das éreas de intervencéo maritimas e terrestres.
Fonte: Cepemar (2010).

7.3 CALCULO DO VALOR DA COMPENSACAO AMBIENTAL

Depois de caracterizado o empreendimento, considerando a metodologia de célculo instituida
pelo Decreto n® 6.848/09, apresentada no item 5.5, serd calculado o Valor da Compensacao
Ambiental (CA).

Sendo assim, serdo descriminados a seguir os valores atribuidos aos seis indices necessarios
para a determinacdo do Grau de Impacto (Gl), devidamente justificados, bem como o Valor

de Referéncia (VR), possibilitando o célculo do CA. Ressalta-se que na definigdo do valor de
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cada indice ndo serd novamente efetuada uma abordagem aprofundada assim como no item
5.5.1.

Em relacdo ao Indice de Magnitude (IM), quando da definicdo do seu valor, sera aplicada a

metodologia apresentada no item 6.3, com o detalhamento teGrico necessario.
¢ Influéncia em Unidades de Conservacéo (IUC)

Considerando o empreendimento em questao, observando o mapa apresentado na Figura 7-3,
que apresenta concomitantemente a delimitacdo das areas de influéncia do empreendimento e
as Unidades de Conservagdo existentes nos arredores do mesmo, percebe-se que nao ha
intersecdo de Unidades de Conservagdo, nem suas Zonas de Amortecimento, com a Area de

Influéncia do empreendimento (considerando as Areas de Influéncia do meio fisico e bi6tico).

Portanto, de acordo com a classificacdo instituida pelo Decreto n° 6.848, apresentada acima, o
valor que deve ser atribuido ao indice IUC é de 0%.
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Figura 7-3: Unidades de Conservagéo existentes na Area de Influéncia do Empreendimento.

Fonte: Cepemar (2010).
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e indice Biodiversidade (I1B)

Conforme apresentado no Diagndstico Ambiental do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) do
empreendimento, na Area de Influéncia do Meio Bidtico é verificada a ocorréncia tanto de
espécies endémicas, quanto ameacadas de extingdo, dentre as quais: Rhinobatos horkelii
(viola), Liolaemus lutzae (lagartixa-de-areia), Spizaetus melanoleucus (gavido-pato),
Machaeropterus regulus (tangara-rajado) e Schiffornis turdina (flautim-marrom), entre

outros.

Sendo assim, de acordo com o estabelecido pelo Decreto n® 6.848, o valor aplicavel ao IB ¢

maximo, igual a 3.
e Indice Abrangéncia (1A)

Inicialmente, por ser um empreendimento com instalacdes tanto em terra quanto no mar, a

Planta de Filtragem e o Terminal Portuario sdo enquadrados na segunda coluna do quadro 5-3.

Analisando-se 0 mapa apresentado nas Figura 7-4, pode-se concluir que o maior raio da Area
de Influéncia mais abrangente do Meio Bidtico é de 62,56 Km, portanto, de acordo com o

estabelecido pelo Decreto n° 6.848, o valor que deve ser atribuido ao 1A é 4.

Ressalta-se que no EIA néo foi delimitada uma All para o meio fisico, sendo esta considerada
equivalente a AID (Figura 7-5), cujo maior raio é inferior ao apresentado para a All do meio
bidtico.
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e indice Temporalidade (IT)

O grande nimero de atividades e impactos potenciais associados ao empreendimento, dentre
0s quais se verifica a previsdo de ocorréncia de impactos irreversiveis, aliado a diversidade
ambiental da sua Area de Influéncia, na qual estdo contidas areas terrestres, maritimas e
fluviais, sdo fatores que tornam extremamente dificil uma avaliacdo consistente da resiliéncia

do ambiente.

Visando evitar manifestacfes subjetivas e avaliagbes comprometidas, optou-se, por
seguranca, por trabalhar com o cenario de pior caso, conferindo o valor maximo ao indice

Temporalidade (IT), igual a 4.
e Indice Comprometimento de Areas Prioritarias (ICAP)

A Area Prioritaria MaZc307 — Praia das Neves, classificada como de Importancia Biol6gica
Extremamente Alta pela Portaria MMA N° 09, de 23 de janeiro de 2007, esté inserida na Area
de Influéncia do empreendimento. Este fato é suficiente para conferir valor maximo ao ICAP,
equivalente a 3.

e Indice Magnitude (IM)

Para o empreendimento Planta de Filtragem e Terminal Portuério, utilizando as planilhas de
classificacdo dos impactos contidas no Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e empregando a
metodologia apresentada no item 6.3, foi concluido que o presente empreendimento apresenta
“média magnitude do impacto ambiental negativo em relagdo ao comprometimento dos
recursos ambientais”. Portanto o Indice Magnitude recebeu valor 2. As planilhas de
classificacdo de valoragcdo dos impactos sdo apresentadas nos quadros 7-1 e 7-2, e 0

enquadramento do resultado para definicdo do valor do IM é apresentado na tabela 7-1.
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FASE ATIVIDADES ASPECTO AMBIENTAL/FONTE IMPACTOS TIPO CATEGORIA AREA DE ABRANGENCIA DURAQAO REVERSIBILIDADE MAGNITUDE PRAZO VALORACAO
DESENVOLVIDAS DO IMPACTO POTENCIAIS G
Direto Indireto | Positivo | Negativo Local Regional | Estratégico | Temporario | Permanente | Reversivel | Irreversivel Fraco Médio Forte Variavel | Imediato Médio Longo
Intensificagdo de X X X X X X X A1
dinamica superficial
Valoragéo 4 0 0 -1 1 0 0 1 1 0 1 0 0 0 3 0 0
Alteracédo na
qualidade ambiental X X X X X X X -8
dos solos
Valoragéo 0 1 0 -1 1 0 0 1 1 0 1 0 0 0 3 0 0
Alteragoes X X X X X X 23
morfoldgicas
Valoragdo 4 0 0 -1 1 0 0 0 0 8 1 0 0 0 3 0 0
Movimentacdo de terra e Alteragégs quali-
. alteracdo do uso do solo quantltatlva_is _dos X X X X X X 27
Limpeza de recursos hidricos
o Terreno/Terraplanage superficiais
S miAterros Valoragio 4 0 0 -1 1 0 0 0 0 8 0 5 0 0 3 0 0
é Alteracdes na
% gualidade dos X X X X X X X 12
z recursos hidricos
subterraneos
Valoragédo 0 1 0 -1 1 0 0 1 1 0 0 5 0 0 3 0 0
Interferéncias com
atividades de X X X X X X -20
mineragéo
Valoragdo 0 1 0 -1 1 0 0 0 0 8 1 0 0 0 3 0 0
Emlssao de Material Poluicdo Atmosférica X X X X X X X -11
Particulado e Gases de
Combustéo
Valoragdo 4 0 0 -1 1 0 0 1 1 0 1 0 0 0 3 0 0
Transporte de Emlssao de Material Poluicao Amosférica X X X X X X X 11
pessoal,insumos e Particulado e Gases de
equipamentos Combustao
Valoragédo 4 0 0 -1 1 0 0 1 1 0 1 0 0 0 3 0 0

QUADRO 7-1: PLANILHA PARA VALORAGCAO DE IMPACTOS PARA O MEIO FISICO.
Fonte: Adaptado Cepemar (2011).
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FASE ATIVIDADES ASPECTO AMBIENTAL/FONTE IMPACTOS TIPO CATEGORIA AREA DE ABRANGENCIA DURACAO REVERSIBILIDADE MAGNITUDE PRAZO VALORACAO
DESENVOLVIDAS DO IMPACTO POTENCIAIS ¢
Direto Indireto | Positivo | Negativo Local Regional | Estratégico | Temporario | Permanente | Reversivel | Irreversivel Fraco Médio Forte Variavel | Imediato Médio Longo
Alteracdes quali-
quantltat|v§s _dos X X X X X X X 23
recursos hidricos
superficiais
Valoracdo 4 0 0 -1 1 0 0 6 0 8 1 0 0 0 3 0 0
Alteracdes na
Geracgao e armazenamento de qualidade dos
residuos, efluentes e recursos hidricos X X X X X X -12
combustiveis subterraneos
Valoracdo 0 1 0 -1 1 0 0 0 1 0 0 5 0 0 3 0 0
Alteracdes na
qualidade ambiental X X X X X X -8
dos solos
Valoracéo 0 1 0 -1 1 0 0 0 1 0 1 0 0 0 3 0 0
Alteracdes
morfodindmicas e X X X X X X X -25
B sedimentares
Construgdo da ponte de Valoracio 4 0 0 1 1 0 0 5 1 0 0 0 10 0 3 0 0
acesso, pier e quebra-mar —
(intervencdes maritimas) Interferéncias com
o) atividades de X X X X X X X -20
S Obras Civis/ mineragéo
3 Montagem/ Valoragao 0 1 0 -1 1 0 0 6 0 8 1 0 0 0 3 0 0
s Alojamentos e ~
) Canteiro de obras Alteragbes
Z morfodinamicas e X X X X X X X -16
sedimentares
Valoracédo 4 0 0 -1 1 0 0 6 1 0 1 0 0 0 3 0 0
Altleragoes“na X X X X X X -11
qualidade d’agua
Valoracdo 0 0 -1 1 0 0 0 1 0 1 0 0 0 3 0 0
Dragagem e descarte em
ambiente marinho
Alteracdes nas
caracteristicas dos X X X X X X X -16
sedimentos de fundo
Valoracdo 4 0 0 -1 1 0 0 6 1 0 1 0 0 0 3 0 0
Contaminacéo
ambiental devido ao
Langamento acidental de 6leo langamento X X X X X X -20
no mar acidental de 6leo no
mar
Valoracdo 0 1 0 -1 0 4 0 0 1 0 0 0 10 0 3 0 0

QUADRO 7-1: PLANILHA PARA VALORACAO DE IMPACTOS PARA O MEIO FISICO (CONTINUACAO).

Fonte: Adaptado Cepemar (2011).
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QUADRO 7-1: PLANILHA PARA VALORAGCAO DE IMPACTOS PARA O MEIO FiSICO (CONTINUAGCAO).

Fonte: Adaptado Cepemar (2011).

FASE ATIVIDADES ASPECTO AMBIENTAL/FONTE IMPACTOS TIPO CATEGORIA AREA DE ABRANGENCIA DURACAO REVERSIBILIDADE MAGNITUDE PRAZO VALORACAO
DESENVOLVIDAS DO IMPACTO POTENCIAIS ¢
Direto Indireto | Positivo | Negativo Local Regional | Estratégico | Temporario | Permanente | Reversivel | Irreversivel] Faco Médio Forte Variavel | Imediato Médio Longo
Transporte de Emlssao de Material Poluicio Atmosférica X X X X X X X 16
pessoal, insumos e Particulado e Gases de
equipamentos Combustao
quip Valoracio 2 0 0 1 1 0 0 0 6 1 0 1 0 0 0 3 0 0
Alteragdes quali-
quantltatlvgs Fjos X X X X X X X 27
recursos hidricos
superficiais
Valoracéo 4 0 0 -1 1 0 0 0 6 0 8 0 5 0 0 3 0 0
Geracdo e armazenamento de Alter'a(;ﬁes na
residuos, efluentes e qualldadg dps X X X X X X X 212
combustiveis recursos hidricos
subterraneos
% Valoracéo 0 1 0 -1 1 0 0 1 0 1 0 0 5 0 0 3 0 0
Operagéo da planta -
de filtragem Alteragdes na
o qualidade ambiental X X X X X X X -8
15 dos solos
é Valoracéo 0 1 0 -1 1 0 0 1 0 1 0 1 0 0 0 3 0 0
[}
ol - .
(©] Emlssao de Material Poluicdo Atmosférica X X X X X X X -16
Particulado e Gases de
Combustao
Valoracéo 4 0 0 -1 1 0 0 0 6 1 0 1 0 0 0 3 0 0
Alteracles na
Langamento do efluente erag i X X X X X X X -20
sanitario e industrial no mar qualidade ddgua
Valoracéo 4 0 0 -1 1 0 0 0 6 1 0 0 5 0 0 3 0 0
Contaminagao
ambiental devido ao
Lancamento acidental de 6leo langamento X X X X X X X -20
no mar acidental de 6leo no
mar
Operagéo portudria Valoragéo 0 1 0 -1 0 4 0 1 0 1 0 0 0 10 0 3 0 0
Alteracbes nas
Queda acidental de minério no| caracteristicas dos X X X X X X X -13
mar sedimentos de fundo
Valoracéo 0 1 0 -1 1 0 0 0 6 1 0 1 0 0 0 3 0 0
VALORACAO
-406
TOTAL
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FASE ATIVIDADES ASPECTO AMBIENTAL/FONTE IMPACTOS TIPO CATEGORIA AREA DE ABRANGENCIA DURAGCAO REVERSIBILIDADE MAGNITUDE PRAZO VALORACAO
DESENVOLVIDAS DO IMPACTO POTENCIAIS Direto Indireto | Positivo | Negativo Local Regional | Estratégico | Temporario | Permanente | Reversivel | Irreversivel | Fraco Médio Forte Variavel | Imediato Médio Longo ¢
Perda de Cobertura X X X X X X X 32
Vegetal
Valoracéo 4 0 0 -1 1 0 0 0 6 0 8 0 0 10 0 3 0 0
Perda de
Diversidade da fauna X X X X X X X -29
) terrestre
Limpeza de ~ _ Valoragio 0 1 0 -1 1 0 0 0 6 0 8 0 0 10 0 3 0 0
terren;/‘/l’:[rer;arglsanage Supresséo de Vegetagao Peorda de Habi@as
para a fauna X X X X X X X -32
terrestre
Valoragdo 4 0 0 -1 1 0 0 0 6 0 38 0 0 10 0 3 0 0
Perturbacéo e
afugentamento da X X X X X X X -20
fauna
Valoragdo 4 0 0 -1 1 0 0 0 6 1 0 0 5 0 0 3 0 0
Perturbacéo e
afugentamento da X X X X X X X -16
fauna
Movimentacéo de veiculos Valoragéo 4 0 -1 1 0 0 0 0 [0] 0 0 0
Atropelamento de X X X X X X X -16
animais
Transporte de Valoragéo 0 0 -1 0 0 0 [0] 1 0 0 0 0 0
pessoal, insumos e Interferéncia na
equipamentos comunidade X X X X X X X X -22
pelagica
Movimentacgao de Valoragéo 4 1 0 -1 0 0 6 0 6 1 [0] 1 0 [0] 0 3 0 0
Embarcacdes Interferéncia na
comunidade X X X X X X X -16
bentonica
Valoragéo 4 0 0 -1 1 0 0 0 6 1 0 1 0 0 0 3 0 0
Perturbacéo e
afugentamento da X X X X X X X -20
fauna
Valoracao 4 0 0 -1 1 0 0 0 6 1 0 0 5 0 0 3 0 0
. Aumento da presséo
12 Cpnstrugaq da plant~a de de caca e captura de X X X X X X X -15
O filtragem (intervencgdes P
< terrestres) anmas
e Valoracéo 0 1 0 -1 0 4 0 1 0 1 0 0 5 0 0 3 0 0
5 Aumento da presséo
E= sobre recursos X X X X X X X -15
florestais
Valoracao 0 1 0 -1 0 4 0 1 0 1 0 0 5 0 0 3 0 0
Interferéncia na
comunidade X X X X X X X X -26
N pelagica
Construgéo da ponte de Valoracio 2 T 0 E] 0 0 5 0 5 T 0 0 5 0 0 3 0 0
acesso, pier e quebra-mar —
- ~ - Interferéncia na
(intervengdes maritimas) -
comunidade X X X X X X X -22
bentdnica
Valoracéo 4 0 0 -1 1 0 0 1 0 0 8 0 5 0 0 3 0 0
Obras Civis/ Lancamento do efluente das Interf_er:ncn:arna biota X X X X X X X -11
Montagem/ embarcacdes no mar marinha (plancton)
Alojamentos e Valoracéo 4 0 0 -1 1 0 0 1 0 1 0 1 0 0 0 3 0 0
Canteiro de obras Interferéncia na
comunidade X X X X X X X -11
pelagica
Dragagem e descarte em Valoracdo 4 0 0 -1 1 0 0 1 0 1 0 1 [0] 0 0 3 0 0
ambiente marinho Interferéncia na
comunidade X X X X X X X -32
bentbnica
Valoracéo 4 0 0 -1 1 0 0 0 6 0 8 0 0 10 0 3 0 0
Interferéncia nos
ecossitemas
consteiros devido ao X X X X X X X 20
langamento
acidental de 6leo no
mar
Lancamento acidental de 6leo Valoracgéo 0 1 0 -1 0 4 0 1 0 1 0 0 0 10 0 3 0 0
no mar . )
Interferéncia na biota
aguatica devido ao
lancamento X X X X X X X -20
acidental de 6leo no
mar
Valoracéo 0 1 0 -1 0 4 0 1 0 1 0 0 0 10 0 3 0 0

QUADRO 7-2: PLANILHA PARA VALORACAO DE IMPACTOS PARA O MEIO BIOTICO.
Fonte: Adaptado Cepemar (2011).
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QUADRO 7-2: PLANILHA PARA VALORA(}AO DE IMPACTOS PARA O MEIO BIOTICO (CONTINUACAO).
Fonte: Adaptado Cepemar (2011).

FASE ATIVIDADES ASPECTO AMBIENTAL/FONTE IMPACTOS TIPO CATEGORIA AREA DE ABRANGENCIA DURACAO REVERSIBILIDADE MAGNITUDE PRAZO VALORAGAO
DESENVOLVIDAS DO IMPACTO POTENCIAIS Direto Indireto | Positivo | Negativo | Local Regional | Estratégico | Temporéario | Permanente | Reversivel | Irreversivel | Fraco Médio Forte Variavel | Imediato | Médio Longo
Perturbacéo e
afugentamento da X X X X X X X -16
Transporte de fauna
pessoal,insumos e Movimentacgéo de veiculos Valoragdo 4 0 0 -1 1 0 0 0 6 1 0 1 0 0 0 3 0 0
equipamentos Atropelgmgnto de X X X X X X X 16
animais
Valoracéo 0 1 0 -1 0 4 0 0 6 1 0 1 0 0 0 3 0 0
Aumento da pressao
de caga e captura de X X X X X X X -11
animais
Valoracéo 0 1 0 -1 0 4 0 1 0 1 0 1 0 0 0 3 0 0
Aumento da pressao
Operagéo da planta de sobre recursos X X X X X X X -11
filtragem florestais
Operacdo da planta Valoracéo 0 1 0 -1 0 4 0 1 0 1 0 1 0 0 0 3 0 0
de filtragem Perturbagéo e
afugentamento da X X X X X X X -16
fauna
Valoracéo 4 0 0 -1 1 0 0 0 6 1 0 1 0 0 0 3 0 0
Lancamento do efluente Interferenuapa biota X X X X X X X -20
A . marinha (plancton)
sanitario e industrial no mar
Valoracéo 4 0 0 -1 1 0 0 0 6 1 0 0 5 0 0 3 0 0
Introdugdo de X X X X X X X .28
Lancamento de agua de lastro| _espécies exoticas
Valoracéo 0 1 0 -1 0 0 6 0 6 0 8 0 5 0 0 0 2 0
Interferéncia na
o comunidade X X X X X X X X -33
*6 pelagica
é Movimentagédo de Valoragdo 4 1 0 -1 0 0 6 0 6 0 8 0 5 0 0 3 0 0
H_J embarcacdes Interferéncia na
(¢} comunidade X X X X X X X -16
bentbnica
Valoracéo 4 0 0 -1 1 0 0 0 6 1 0 1 0 0 0 3 0 0
Interferéncia nos
ecossitemas
consteiros devido ao X X X X X X X 20
langamento
acidental de 6leo no
mar
Lancamento acidental de 6leo Valoracédo 0 1 0 -1 0 4 0 1 0 1 0 0 0 10 0 3 0 0
Operagdo portudria nomar Interferéncia na biota
aquatica devido ao
lancamento X X X X X X X -20
acidental de 6leo no
mar
Valoracéo 0 1 0 -1 0 4 0 1 0 1 0 0 0 10 0 3 0 0
Interferéncia na
Queda acidental de minério no comunidade X X X X X X X -16
mar bentbnica
Valoracéo 4 0 0 -1 1 0 0 0 6 1 0 1 0 0 0 3 0 0
Langamento do efluente das Interfgrenmapa biota X X X X X X X -23
~ marinha (plancton)
embarcagdes no mar
Valoracéo 4 0 0 -1 1 0 0 0 6 0 8 1 0 0 0 3 0 0
Interferéncia na
Geracéo de ruidos e comunidade X X X X X X X X -33
luminosidade pelagica
Valoracéo 4 1 0 -1 0 0 6 0 6 0 8 0 5 0 0 3 0 0
ALORACAO TOTA -654
Pior Caso X X X X X X X X
Valoracao 4 1 0 -1 0 0 6 0 6 0 8 0 (0] 10 0 3 0 0 -38
Contador (-) 57
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Tabela 7-1: Enquadramento da valoracéo encontrada para o empreendimento e definicdo do valor do IM.
VALORACAO TOTAL DOS IMPACTOS
| -1060 |

MAGNITUDE DO IMPACTO AMBIENTAL DO EMPREENDIMENTO

Média magnitude do impacto ambiental negativo em relacéo
ao comprometimento dos recursos ambientais

e Calculo do Valor da Compensacdo Ambiental

Uma vez definido o valor de cada indice, resta apenas um dado de entrada para o célculo do
Valor da Compensagdo Ambiental, que € o somatdrio dos investimentos necessarios para a
implantacdo da Planta de Filtragem e do Terminal Portuario.

Este dado foi retirado do Cronograma Financeiro (tabela 7-2), apresentado no Estudo de
Impacto Ambiental (EIA) do empreendimento, que informa o total de investimentos previstos

para a fase de implantagé&o.



Tabela 7-2: Cronograma financeiro do terminal portuario e planta de filtragem — definicdo do Valor de Referéncia (VR).
Filtragem Presidente Kennedy - Duas Filtragens de 25Mtpa - CAPEX FILTRAGEM CONSOLIDADO (R$)
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Atividade Total 50Mtpa 1 2 3 4 5 TOTAL 25Mtpa 6 i 8 9
ENGENHARIA 5.100.000,00 - - - 5.100.000,00 - -
RECEBIMENTO DE POLPA E TANCAGEM 44.911.069.10 24.294 481,48 3.630.333,11 - 27.524.814 .59 - 8.543.127,25 8.5643.127 .25
ESPESSAMENTO E TRAT.EFLUENTES 40.721.152.33 14.602.936.35 7.935.28017 244,442,986 22.782.659.49 8.969.245 42 9.969.246.42
POND DE EMERGENCIA 14.669.360,35 - 3.997.159,67 4.634.163 47 5.035.047.21 14.669.360,35 - - -
ESTOCAGEM E DISTRIBUICAQ DE AGUA 4.966.578.00 1.000.000.00 3.955.041.26 - - 4.955.041.26 11.536,74
FILTRAGEM 455.636.561.40 22.499.224 64 111.005.695,79 56.764.708,63 12.749.560,63 203.019.189,69 99.844.145,39 15.634.506,40 | 118.475.651,79 18.660.068,14
TOTAL GERAL FILTRAGEM 569.004.721,18 23.499.224,64 157.855.314,56 72.864.475,39 |  19.032.050,80 273.251.065,38 | 104.955.682,13 36.146.880,08 | 135.991.025,46 18.660.068,14
Porto de Presidente Kennedy - 25 Mtpa (Jul/2013) e 50 Mtpa (Julf2017) - CAPEX PORTO CONSOLIDADO (R$)
Atividade Total 50 Mtpa 1 2 3 4 5 Total 25 Mtpa 6 T 8 9
CUSTOS INDIRETOS 400103 61317 | 28.224.493.00 | 137.873.485.76 74.903.554. 31 30.574.197 59 74.005.041.61 34558077227  21.736.429.90 10.686.649,00 8.886.646,00 13.013.016,00
INFRAESTRUTURA E UTILIDADES 269.962. 415,77 - 14.556.059,04 133.245.057,35 72.217.244 89 18.501.625,24 238.5619.986,32 5.789.455 95 8.791.396,07 5.789.455,95 1.072121.47
UNIDADES AUXILIARES - - - - - - -
TERMINAIS E EQUIPAMENTOS 661.538.732,92 16.049.692,63 | 209.699.930,87 | 148.736.734,17| 102.343.108,16 476.629.465,83 52.801.150,81 40.636.038,76 40.636.038,76 | 40.636.038,76
INFRAESTRUTURA MARITIMA 495.393.233.07 3740181838 22743092119 189.071.773,37|  38.207.221.82 492.111.734,76 886.004,54 1.345.414.31 886.004.54 164.074,92
DRAGAGEM 291.401.711,56 25.500.000,00 142.692.438,26 61.153.902,11 - 229.346.340,38 6.826.090,83 38.474.33013 16.754.950,22 -
ENERGIA E AUTOMACAD 145.234.721.20 11.333.620.49 46.796.835.70 £1.080.418,85 16.957.701,69 126.165.576,73 9.151.749.35 3.080.583,12 4.957.197.56 1.906.614.45
CONTINGENCIAS SOBRE TOTAL CUSTOS DIRETOS E INDIRETOS (25%) 334.757.710,09 - - 86.836.903,36 86.838.903,36 86.836.903,36 266.516.710,09 17.061.000,00 17.060.000,00 17.060.000,00 17.060.000,00
TOTAL GERAL PORTO 2.588.392.037,78 28.224.493,00 | 242.7114.676,21 923.607.641,05] 641.673.174,14| 338.853.601,87 ] 2.175.073.586,38 | 124.251.881,38 | 120.244.411,39] 94.970.293,04 73.851.865,60
Porto de Presidente Kennedy - 25 Mtpa {Jul/2013) e 50 Mtpa {Jul/2017) - CAPEX GERAL - PORTO e FILTRAGEM (R$)
Atividade Total 1 2 3 4 5 Total 25Mtpa 6 T 8 9
FILTRAGEM 569.004.721.18 23.499.224 64 157.855.314.56 72.864.475.39 19.032.050,80 273.251.085,38 | 104.955.682,13 36.146.880,08 | 135.991.025.48 18.660.068,14
PORTO 2.588.392.037.78 | 28.224.493,00 | 242.714.676.31 923.607.641.05| B41.673.17414 | 335.853.601.87] 2.175.073.586.38 | 124.251.881,38 | 120.244 411,39 94.970.293,04 73.851.865,60
TOTAL GERAL PORTO E FILTRAGEM 3.157.396.758,96 28.224.493,00 | 266.213.900,95] 1.081.462.955,60 ] 714.537.649,53 | 357.885.652,67 | 2.448.324.651,75 | 229.207.563,51 | 156.391.291,46 | 230.961.318,50 ] 92.511.933,73
Porto de Presidente Kennedy - 25 Mtpa (Jul/2013) e 50 Mtpa (Jul/2017) - CAPEX CUSTOS INDIRETOS (R$)
DISCRIMINACAO CUSTOS INDIRETOS Total 50 Mtpa 1 2 3 4 5 Total 25 Mipa 6 T 8 9
ENGENHARIA 120.830.616,54 |  22.701.809,00 46.5865.343.54 24.995.196.19 11.448.303,25 5.866.364,66 114.867.016,64 5.963.599,90
ESTUDOS AMBIENTAIS 15.646.636,53 4.851.797.00 10.591.886.,00 202.953.53 - - 15.646.636,53 - - - -
GERENCIAMENTO 48.668.536,39 - 1.391.666.67 12.796.377,09 12.248.043,75 5.124.021,88 32.560.109,39 5.036.143,00 5.036.143,00 4.036.141,00 2.000.000,00
CUSTDS SERVICOS EXTRAS E BENFEITORIAS DE APQIO AS OBRAS 95.191.566,44 50.051.961,53 30.031.176.,92 - - 80.083.138.44 5.036.143,00 5.036.143.00 4.036.142.00 1.000.000,00
PECAS REPOSICAD 44.895.456.54 - - 36.954.257 54 36.954.257 54 - - - 5.941.199,00
CUMPRIMENTO DE CONDICIONANTES 7.326.049,00 7.326.049.00 - 7.326.049,00 - -
INDENIZACAO AMBIENTAL 15.033.544,00 13.147.363,00 - - - 13.147.363,00 4.886.181,00
SEGUROS OBRAS E EQUIPAMENTOS 21.025.232.67 - 1.719.462 65 6.877.850.58 B6.877.850,58 2.292.616.86 17.767.780,67 814.363,00 814.363.00 814.363.00 814.363,00
SERVICOS TEMPORARIOS - GESTAD ADMINISTRATIVA E PATRIMONIAL 7.460.640,39 670.857,00 5.789.753,39 - - - 7.460.640,39 - - - -
START UP/COMISSIONAMENTO PARTIDA DA PLANTA 21.025.234 67 - - - - 17.767.780,67 17.767.780,67 - - - 3.257.454,00
TOTAL GERAL CUSTOS INDIRETOS 400.103.513,17 28.224.493,00 | 137.873.485,76 74.903.554,31 30.574.197,59 | 74.005.041,61 345.580.772,27 21.736.429,90 10.886.649,00 8.886.646,00 13.013.016,00

Fonte: Cepemar (2011).
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Os investimentos marcados em vermelho foram deduzidos do valor total, em concordancia
com o texto do Decreto n° 6.848/09, que define o valor do investimento (VR) conforme

apresentado no item 5.5.

Dessa forma, foram deduzidos os seguintes investimentos: Contingéncia sobre o Total dos
Custos Diretos e Indiretos, por ndo ser um gasto efetivo e sim uma margem de seguranga
aplicada a acurécia dos gastos previstos, além dos gastos indiretos: estudos ambientais,
cumprimento de condicionantes, indenizacdo ambiental, seguros de obras e equipamentos e
servicos temporarios - gestdo administrativa e patrimonial, por estarem enquadrados nas

deducgdes previstas pelo Decreto.

Finalmente, obtém-se o valor de R$ 2.753.146.946,28 para 0 montante de investimentos

necessarios a implantacdo do empreendimento.

De posse de todos os dados de entrada necessarios, pode-se calcular o Valor da Compensacéo
Ambiental, empregando a formulacdo instituida pelo Decreto n° 6.848/09. Para simplificar o
procedimento, foi criada uma planilha em Microsoft Excel, cuja interface é apresentada na
Tabela 7-3.
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Tabela 7-3: Calculo do Valor da Compensacdo Ambiental.

Célculo do Valor da Compensa¢ao Ambiental

Dados de Entrada

VR = RS 2.753.146.946,28 | ISBiimpacto sobre a Biodiversidade (%)

ISB = 0,343

} CAP = 0,343

RESULTADO

IUC = 0,00

CA: Valor da Compensacao Ambiental (R$)

ICAP = 3
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7.4 CONCLUSAO

Foi obtido o percentual de 0,343% para os indices ISB e CAP, e de 0,686% para o Grau de
Impacto (GI). Uma vez que o Decreto n° 6.848/09 limitou o valor dos dois primeiros indices a

0,25% e o do Gl a 0,5%, este foi o percentual aplicado.

Sendo assim, multiplicando-se o percentual de 0,5 (GI) pelo Somatdrio dos Investimentos
Necessarios para a Implantacdo do Empreendimento (VR), foi obtido para o Valor da
Compensacdo Ambiental (CA) o montante de R$ 13.765.734,73.

Uma vez que os indicadores empregados no calculo do CA consideram os atributos do
empreendimento e do local de implantacdo, o resultado obtido é condizente, observado o fato
de que a area prevista para implantagdo do terminal portuério e planta de filtragem apresenta
baixissimo nivel de antropizacdo, sendo constituida por ambientes terrestres e marinhos com
bom estado de preservacdo. Adicionalmente, o grande porte do empreendimento implicara na
necessidade de significativas intervencGes, em especial na regido marinha, com instalacdo de
estruturas e dragagem e descarte de grandes volumes de material.

No que se refere & metodologia elaborada para determinacdo do indice de Magnitude (IM),
guando da aplicacdo para o presente empreendimento foram ratificados os aspectos de
simplicidade operacional e automatizacdo, além do fato dela ser suficientemente embasada

nas informagdes contidas no Estudo de Impacto Ambiental (EIA).

Em suma, mediante as vantagens e potencialidades explicitadas, sugere-se que a metodologia
apresentada no presente trabalho seja empregada pelo 6rgao ambiental federal (IBAMA), na
definicdo do 1M, e, consequentemente, no célculo do CA, para os processos de licenciamento
de atividades com potencial de causar significativo impacto ambiental, licenciadas por meio
da elaboracdo de EIA/RIMA.
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