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RESUMO

A disponibilidade de agua tem se tornado um grande problema e entrave no estado
de Sao Paulo. A Bacia Hidrografica dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (PCJ), a
gual possui grande representacdo no estado por abastecer cerca de 9 milhdes de
habitantes, sofre com essa pressdo de demanda de recursos hidricos, associada a
escassez hidrica. Periodos de escassez sdo previstos na bacia, uma vez que esta
apresenta um comportamento sazonal ao longo do ano hidrolégico. Portanto, € no
contexto da falta de disponibilidade hidrica que o conflito surge entre os setores
usuarios. O setor P&G, representado pelo polo petroquimico da REPLAN, compde a
matriz energética do estado e possui grande potencial em captacdo de agua na
bacia. Dessa maneira, buscou-se analisar os impactos da sazonalidade hidrologica
no setor P&G, nas Bacias do PCJ - S&o Paulo, visando subsidid-lo com diretrizes
gue contribuam a minimizacao de conflitos com os demais setores usuarios da agua
na regido na ocorréncia de eventos extremos futuros de seca prolongada.
Constatou-se que o conflito € dependente da sazonalidade hidroldgica, e que os
setores usuarios ndo apresentam acoes suficientes que visam mitigar os impactos
da escassez hidrica. Portanto, percebeu-se que muito do que se falta no
planejamento e gerenciamento de conflitos nas Bacias do PCJ, estd no ambito da
gestao integrada dos recursos hidricos. Dessa maneira, € proposto a implantacao de
um plano de mitigacdo baseado no modelo americano, em que 0s setores USUArios
realizam acBes de forma integrada visando a minimizacao dos conflitos.

Palavras-Chave: Setor P&G, REPLAN, PCJ, sazonalidade hidrologica, escassez
hidrica.
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1. INTRODUCAO

A atual presenca da industria nacional de petroleo e gas em S&o Paulo € de extrema
importancia, uma vez que 45% da composi¢cdo da matriz energética do estado
provém de derivados de petroleo e gas natural. Nesse contexto, a regidao do PCJ,
gue abrange as bacias hidrograficas dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, merece
destaque por nela estar localizada a Refinaria de Paulinia, REPLAN. Esta é a maior
refinaria de petréleo do pais, responsavel por 20% do refino no Brasil e é
demandadora intensiva do insumo agua (PETROBRAS, 2013).

A disponibilidade de agua, entretanto, tem se tornado um grande problema e entrave
no estado de S&o Paulo. A situagdo critica dos reservatérios compromete o
abastecimento de cerca de 9 milhdes de habitantes na regido da Grande S&o Paulo.
Considerando a importancia desse insumo para todas as atividades produtivas, é
necessario que 0s setores estejam alertas e preparados para enfrentar essa

situacao que podera afetar o funcionamento e desenvolvimento da regiéo.

7

A sazonalidade hidrolégica é caracteristica no estado de Sao Paulo e eventos
hidrolégicos extremos sdo recorrentes na regido. Em decorréncia da atual crise
hidrica no estado de S&o Paulo, e da mesma forma, na Bacia PCJ, torna-se
importante e necesséria uma analise sobre o uso desse recurso, a fim de evitar

conflitos entre os setores usuarios.

Além disso, torna-se crucial a determinacao de estratégias a serem adotadas, visto
esse cenario, a fim de garantir o abastecimento a todos setores. O presente trabalho
€ motivado pela atual crise hidrica no estado de S&o Paulo, e do recente
desenvolvimento do trabalho de Aradjo (2014) que avaliou conflitos em potencial no
setor Petroleo & Gas, na Bacia do PCJ, sem destacar a ocorréncia de eventos

extremos.
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2. OBJETIVOS

2.1. OBJETIVO GERAL

Analisar os impactos da sazonalidade hidrolégica no setor de P&G, nas Bacias do
Piracicaba, Capivari e Jundiai (PCJ) - Sdo Paulo, visando subsidia-lo com diretrizes
que contribuam a minimizac¢éo de conflitos com o0s outros setores usuarios da agua

na regido na ocorréncia de futuros eventos extremos de seca prolongada.

2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Obijetivo 1: Verificar se o conflito pelo uso das aguas na bacia hidrografica dos

rios PCJ envolvendo o setor P&G é dependente da sazonalidade hidroldgica;

Admitindo haver influéncia da sazonalidade nos conflitos pelo uso dos recursos

hidricos na bacia entre o setor P&G e demais setores usuarios:

e Objetivo 2: Identificar medidas atualmente empregadas e/ou a serem

propostas que possam mitigar tais conflitos ao longo do ano hidroldgico.

11



3. REVISAO BIBLIOGRAFICA

3.1. SAZONALIDADE HIDROLOGICA E A ESCASSEZ HIDRICA

A sazonalidade hidrolégica esta associada ao conjunto de alteracbes que pode
ocorrer nas entradas e saidas de um sistema hidrolégico, decorrentes da
variabilidade climatica natural, de mudancas climaticas ou de altera¢cdes no uso e
ocupacdo do solo. Dessa forma, a sazonalidade é um fenbmeno natural, mas que
vem sendo influenciado pelo intenso uso dos recursos hidricos, sem um

planejamento e controle dos usos multiplos.

Quando a agua é abundante e o volume per capita € muito alto, os varios aspectos
dos usos multiplos podem coexistir sem graves problemas. Entretanto, é na

escassez que os conflitos sobre a &gua emergem e a competicao se acirra.

Os conflitos sdo também intersetoriais, pois além de aumentar a demanda, a
urbanizacdo amplia a diversificacdo dos usos da agua. No espaco urbano, a 4gua
deve servir ao consumo de um grande contingente populacional, atender as
necessidades da industria, transportar dejetos, gerar energia e ser propicia ao
desenvolvimento de atividades de lazer e recreacdo. Mesmo que se disponha de
uma quantidade de &gua suficiente para todos esses us0s, € preciso que a
gualidade seja adequada a cada um deles, sendo a escassez, por isso, quantitativa
e qualitativa. A medida que a escassez de agua se impde, esses problemas setoriais
ficam mais evidentes e, ao mesmo tempo, vém a tona os conflitos de uso da agua,

gue sdo também conflitos setoriais.

A quantidade e a qualidade das aguas sofrem alteracdes com causas naturais e
antropicas. O equilibrio dindmico para o ciclo da agua depende, basicamente, da
guantidade e distribuicdo das precipitacdes, do balanco de energia, da
geomorfologia, da dimenséo e da natureza das formagdes geologicas, da vegetacao
natural que cobre a area e da interacdo das espécies. As variacbes sazonais da
precipitacdo se destacam entre as causas controladoras da oferta de 4gua de curto

prazo. Na auséncia de chuva regular, a estiagem pode desenvolver-se com menor

12



ou maior severidade. Porém, a oscilacao na disponibilidade hidrica, muitas vezes €&
um fator de incertezas (SALATI; LEMOS; SALATI, 2002).

A sazonalidade hidrolégica é uma situacdo recorrente em uma bacia. E
caracteristico de uma regido apresentar periodos mais chuvosos e periodos mais
secos. Entretanto é interessante determinar os periodos com maior ocorréncia de
desses eventos, a fim de determinar o ano hidrolégico. Nesse contexto, a escassez
hidrica ocorre quando a disponibilidade de agua se torna muito baixa, né&o
atendendo a demanda existente (TUNDISI, 2003).

A seca é tratada de forma diferenciada dos outros riscos naturais em Varios
aspectos. Primeiramente, refere-se a um fendmeno gradual, ndo sendo facilmente
determinado o seu inicio e fim. Os efeitos da seca podem permanecer por anos apos
a ocorréncia do evento, uma vez que eles vao se acumulando lentamente ao longo
do tempo. Outro aspecto trata-se da falta de uma definicdo clara e aceita
universalmente para a seca, além de uma definicdo de sua gravidade. Por fim, tem-
se dificuldade em quantificar os impactos e tomar a¢des mitigadoras para um evento
de seca, comparado a outras catastrofes naturais, uma vez que seus impactos sao
menos evidentes do que outros riscos nhaturais, por também ndo provocarem danos
a infraestrutura (SUASSUNA, 1999).

O Instituto da Agua de Portugal (INAG, 2005), ao retratar a caracterizacio e
consequéncias da seca, também esclarece que trata-se de um fenémeno
caracteristico e frequente, além de possuir intensidade e efeitos variaveis no tempo.
A seca precisa ser vista como um elemento climatico de determinada frequéncia, de
forma que ocorreu no passado e ocorrerd no futuro. A seca é determinada caso a
precipitacdo anual relativa seja abaixo de 20%, num dado ano e numa dada area da

bacia hidrografica.

Essa escassez pode ser resultado de avidez no uso e de desequilibrio permanente
no ciclo hidroloégico ou pode resultar do excesso de poluicdo e contaminacdo que
limita os usos multiplos e somente permite certos tipos de usos. O desafio para a
sociedade é justamente o gerenciamento dos conflitos e a capacidade de acomodar
0s usos multiplos cada vez com mais eficiéncia. A competi¢cdo para os diversos usos

sera sempre maior e cada vez mais presente neste século XXI.
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Durante os episodios de excesso ou escassez de agua emergem dificuldades no
gerenciamento de recursos hidricos e o gerenciamento integrado dos recursos
hidricos é o grande desafio para a sociedade. A escassez hidrica junto a intensa
poluicdo ocasionada pelo desenvolvimento de atividades incompativeis a
manutencdo da qualidade dos recursos hidricos, mostra a necessidade de um
planejamento e manejo integrado destes recursos. A integracdo deve considerar
aspectos qualitativos e quantitativos dos recursos hidricos. Adicionalmente, €&
importante reconhecer o carater multissetorial dos recursos hidricos, relacionando
desenvolvimento socioeconémico, com os interesse multiplos do uso da agua, como
saneamento, induUstria, agricultura, geracdo de energia hidroelétrica,
desenvolvimento urbano, pesca, transporte, recreagdo, dentre outras atividades.
Neste contexto, os planos racionais de uso da agua, devem contar com o apoio de
medidas simultdneas de conservacdo e minimizacdo do desperdicio (Agenda 21,
2001).

Por motivos de escassez, a necessidade do uso eficiente do recurso hidrico tem
levado governos do mundo inteiro a preocuparem-se com 0 Seu gerenciamento e,
principalmente, com o desenvolvimento de mecanismos de regulacdo. O desafio
imposto esta no gerenciamento sustentavel desse recurso. Os governos migram de
uma politica de construcdo e manutencdo de infra-estrutura de fornecimento para
uma preocupagdo com o fortalecimento das instituicdes, prevendo o suporte
institucional para multiplos mecanismos de incentivo ao uso adequado, entre 0s
guais a gestdo integrada das bacias. O objetivo é, entdo, o estabelecimento de
mecanismos que possam prover melhores incentivos para o uso eficiente do

recurso.

Em termos mundiais, o Brasil estd em situacdo privilegiada quanto a disponibilidade
de agua doce. Porém, o problema esta no fato de que esse aspecto altera a
percepcao de escassez (SCARE, 2003). Uma nova ética para a agua deve ser
considerada, onde as articulagdes institucionais séo fundamentais. A participacédo da
comunidade de usuérios associada a tecnologia disponivel, pode produzir alteracfes

substanciais na situagao atual.

Na busca de melhores padrdes de vida e crescimento econdmico, a sociedade atual

tem considerado a agua somente como um commodity ou recursos, sem atentar
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para o fato de que os sistemas aquaticos sdo dinamicos, contem surpreendente e
espetacular diversidade de formas de vida e organismos e mantém a harmonia e 0s
processo fundamentais de funcionamento dos sistemas ecoldgicos e, em ultimo
caso, do planeta. A sociedade tem um conjunto de requerimentos para ser
sustentavel que, no caso da agua, envolve valores estéticos, seguranca coletiva,
oportunidade cultural, oportunidade educacional, seguranca emocional, seguranca
ambiental, liberdade individual e variedade, seguranca individual, oportunidade
recreacional e espiritualidade. Essas bases proporcionam o arcabouco para as

parcerias e articulacdes entre os profissionais e os cidadaos (Tundisi, 2003).

3.1.1 Sao Paulo e a Bacia PCJ

O ano de 2014 marca de forma significativa o problema de escassez de agua na
regido metropolitana de S&o Paulo, determinado por variaveis como: alteracdes
climéticas, limitagbes do sistema de abastecimento, demanda da utilizagdo do

recurso hidrico no sistema de geracéao de energia elétrica, entre outras.

Em particular, a Bacia Hidrografica dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (PCJ)
tem sofrido com a escassez hidrica. A Bacia PCJ tem importancia dentro do estado
de Sao Paulo por abranger cerca de 5 milhdes de habitantes, correspondente a 12%
da populacao paulista. Além disso, apresenta intensa atividade industrial e agricola,
com importante contribuicdo para a economia, representando 7% do PIB nacional
(CRHi, 2009).

No final da década de 1980, o Estado de Sédo Paulo ja apresentava problemas
devido a escassez de agua em algumas regibes, em especial nas bacias
congestionadas, como a Bacia do PCJ. A intensa urbanizagdo e o desenvolvimento
econdmico seriam os principais fatores para determinada escassez. Nesse mesmo
contexto, de acordo com CESAR NETO (1988), "nessas bacias, esse importante
recurso natural ja deixou de ser um vetor, tornando-se um fator de restricdo ao

processo de desenvolvimento”.
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Dessa forma, o problema da escassez hidrica ndo é um fator recente no Estado de
Sao Paulo, e na Bacia PCJ. Porém, o ano de 2014 apresentou-se como uma das
piores estiagens da regido. Tal fato pode ser observado pela anélise do contetdo do
Diagnostico do CEMADEN (Centro de Monitoramento e Alertas de Desastres
Naturais), na figura 3.1.1-1, o qual apresenta os trés meses mais secos de janeiro,
incluindo o ano de 2014. A representacéo é feita através do indice de Precipitacdo

Padronizado (SPI), o qual é baseado na precipitacdo mensal.

& / Produte; GPC EMo Iﬂ‘l:‘)“ "| ]4qu| / <> Prod GPC a :v]‘w
Figura 3.1.1-1 - indice SPI para os trés meses de janeiro mais secos da série histérica
Fonte: CPTEC/INPE (2014)

De acordo com relatérios do CEMADEN, o fendbmeno ocorrido nesse periodo foi
devido a formacgéo de zona de alta pressdo atmosférica a 6.000 metros de altitude,
gue bloqueou a chegada das frentes da Amazénia, da Zona de Convergéncia do
Atlantico Sul e das frentes frias do Polo Sul, alterando a dinamica da regido Sudeste
do Brasil, caracterizada pela auséncia das chuvas de primavera e verdo de
2013/2014. Neste periodo do ano hidrolégico (outubro/13 a fevereiro/14) ocorreram
444 mm de chuvas na regido do Cantareira, quando a média é de 995 mm. Mesmo
com a dissipacdo do fenbmeno anteriormente citado em meados de fevereiro/14, a
condicdo climatolégica ao longo de 2014 continuou critica, com as precipitacdes
pluviométricas muito abaixo das médias. Consequentemente 0S reservatorios

continuaram a esvaziar.
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Sobre a previsibilidade do sistema de bloqueio, a conclusdo do diagnostico descreve
gue o sistema meteoroldgico causador da falta de chuvas na maior parte do setor
leste do pais ndo pbde ser previsto com antecedéncia de semanas ou meses, em
funcdo das limitagBes da previséo climatica sazonal na Regido Sudeste do Brasil. As
previsdes existentes em outubro e novembro de 2013 ndo indicavam como cenario
mais provavel o de chuvas inferiores ao normal nessa regido. Assim, o sistema de
alta pressdo so foi previsto a partir de modelos numéricos de previsdo de tempo,
poucos dias antes do seu estabelecimento. Por isso, a andlise feita ocorreu a

posteriori.

A Bacia PCJ, a qual recebe 5 mil litros por segundo do Sistema, para auxiliar o
abastecimento de cerca de 3,2 milhBes de habitantes, apresentou também
disponibilidade hidrica bem abaixo do esperado. A vazdo média dos rios que
alimentam a Bacia PCJ, em fevereiro 2014, estavam bem abaixo do esperado,

assim como o acumulado de chuva.

A estiagem de 2014 foi um evento excepcional, sem precedentes na longa série
historica de observagfes. A vazdo média afluente aos reservatérios do Sistema
Cantareira no ano de 2014 foi a menor da série de 85 anos. Em 2014, a vazéo
registrada (11,3 m3/s) foi cerca de ¥4 da média anual (44,1 m3/s). Comparando-se
més a més, entre fevereiro/2014 e janeiro/2015, foram registradas as menores
vazdes de toda a série. Ou seja, em nenhum ano anterior haviam sido observadas
afluéncias ao Cantareira tdo baixas como o ocorrido ao longo de 2014. A crise
hidrica de 2014 acarretou uma mudanca de paradigma, uma vez que, até entdo, os
registros indicavam que o ano de 1953 havia sido o mais critico da histéria, quando
se registrou uma vazdo meédia de 24,6 m3/s, mais que o dobro do observado em
2014 (COMITES PCJ, 2015).
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3.1.2 Replan

A REPLAN - Refinaria de Paulinia € a maior refinaria da PETROBRAS e também a
maior do pais, & responsavel por 20% do refino no Brasil. Ela iniciou sua operacéo
em 2 de fevereiro de 1972 e apresenta papel de destaque e grande importancia no
pais. Paulinia, cidade onde esta localizada a REPLAN, esta inserida na regido da

bacia dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (PCJ), na sub-bacia do rio Atibaia.

A industria de refino de petrdleo tem demanda intensiva do insumo agua no seu
processo produtivo e em decorréncia da crise hidrica de sua regido, a obtencéo de
agua passa a ser fundamental para o seu desenvolvimento. Dessa forma, é
interessante observar as acdes tomadas pela empresa em periodos anteriores, em
gue a escassez ja afetou a regido e as atividades da refinaria, para servir como base

nas estratégias atuais da empresa para superar a atual crise e suas consequéncias.

Em 2001, no momento da renovacdo da outorga, a refinaria foi submetida a uma
reducdo de 3.600 m%h para 1.870 m3h. Entretanto, no ano de 2006, a empresa,
visando a modernizagcdo do seu parque industrial, apresenta o requerimento para
aumento da vazao outorgada. Através da Deliberacdo Conjunta dos Comités PCJ n°
058/2006 que aprova o parecer técnico sobre o empreendimento “Modernizagao da
Refinaria de Paulinia — REPLAN/ PETROBRAS", a empresa amplia seu direito a
vazao captada no Rio Jaguari de 1870 m3/h para 2400 m3/h, a partir de 2009.

Contudo, para o aumento da vazao outorgada, foi estabelecido, por meio da mesma
Deliberacdo Conjunta, Programas de Acdes de melhoria de qualidade e quantidade
dos recursos hidricos das bacias PCJ. Nos Programas de Ac¢des referidos, além de
considerar as diretrizes e prioridades constantes nos Programas de Duracao
Continuada do Plano das Bacias PCJ, aprovado pelos Comités PCJ, deveriam

também constar:

1. Investimento em reflorestamento nas nascentes das areas prioritarias definidas no
Plano Diretor de Reflorestamento para Producio de Agua na Bacia do

Camanducaia, dos Comités PCJ;
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2. Apresentacdo de proposta para estudos, projetos e obras que permitam o
aumento da disponibilidade hidrica a montante da captacdo de agua da REPLAN,

nas bacias dos rios Camanducaia e Jaguari;

3. Estudos sobre o aumento da disponibilidade hidrica, principalmente a montante
da captacdo da PETROBRAS/REPLAN, na bacia do rio Jaguari;

4. Avaliacdo dos impactos na quantidade e qualidade dos corpos hidricos, por meio
de modelagem matemética, nas captac6es dos municipios e dos demais usuarios de
recursos hidricos situados a jusante da captacdo da PETROBRAS/REPLAN, no rio

Jaguari, e do lancamento no rio Atibaia, para um cenario futuro;

5. Avaliacdo da viabilidade da transferéncia da captacdo de Sumaré, no rio Atibaia,
para o rio Jaguari; vinculada a a¢fes de aumento de oferta de agua na bacia do rio

Jaguari;

6. Implantacdo de postos fluviométricos e de qualidade, automaticos, nas captacdes
da PETROBRAS/REPLAN e na captacdo de Sumaré, no rio Atibaia, com
transmissdo dos dados nos moldes da rede telemétrica atual dos Comités PCJ, com
disponibilizagdo dos dados na pagina da internet dos Comités PCJ;

7. Realizacdo de pesquisas que permitam identificar o potencial de toxicidade do
efluente final e das aguas no rio Atibaia, na regido de influéncia do lancamento,

durante o periodo de vigéncia da outorga;

8. Apresentacao de Plano de Contingéncia, para as bacias PCJ, contra acidentes

com derramamento de material poluidor nas aguas;

9. Elaboracao de estudos e programas de capacitacdo, tendo como eixos principais

o reuso da 4gua e o armazenamento e utilizacdo de agua de chuva;

10. Ampliagdo do Programa interno de controle de perdas e de racionalizagdo do
uso da dgua na PETROBRAS/REPLAN;

A Deliberacdo 058/06 previu ainda que fossem realizadas outras agoes,
considerando-se as diretrizes e prioridades constantes nos Programas de Duracgao

Continuada do Plano das Bacias PCJ, que fossem definidas pela prépria
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PETROBRAS/REPLAN, e que dariam origem a acdo de numero 11. Sendo assim,
neste item é proposta pelo menos uma acédo para cada um dos Programas de

Duracao Continuada — PDC. Os PDCs séo apresentados abaixo:

e PDC 1 - Base de dados, cadastros, estudos e levantamentos

e PDC 2 - Gerenciamento dos Recursos Hidricos

e PDC 3 - Recuperacgéo da Qualidade da Agua

e PDC 4 - Conservacéo e Protecéio dos Corpos D"Agua

e PDC 5 - Promocéo do Uso Racional dos Recursos Hidricos

e PDC 6 - Aproveitamento Multiplo dos Recursos Hidricos

e PDC 7 - Prevencao e Defesa Contra Eventos Hidrolégicos Extremos

e PDC 8 - Capacitacdo Técnica, Educacdo Ambiental e Comunicac¢éo Social

O resultado de todas as ac¢Oes preconizadas na Deliberagdo Conjunta n°® 058/2006
dos Comités PCJ, foram apresentadas e aprovadas pelas respectivas Camaras
Técnicas responsaveis pelo acompanhamento das execucdes dessas 10 acoes,
conforme Parecer Técnico n° 03/2010, da Agéncia de Agua PCJ. As condicionantes
1, 7 e 8, por serem ag¢des de mais longo prazo, ndo foram consideradas concluidas,
porém foram aprovadas. As acfes adicionais propostas neste Plano de Acdes,
englobadas na 112 acéo, j4 estdo compromissadas pela PETROBRAS/REPLAN e
serdo acompanhadas pela Agéncia de Agua PCJ. , como condicionante para a
renovacgao da Outorga de Direito de Uso de Recursos Hidricos, neste ano de 2015, o
empreendedor apresente, ao DAEE, Parecer Técnico dos Comités PCJ que

comprove a efetiva realizacdo das acdes constantes.

3.2 ESTRATEGIAS PARA SUPERAR A ESCASSEZ

Um série de estratégias sdo propostas por Tundisi (2003) para aumentar a

disponibilidade de agua, enfrentando a escassez. Dentre elas, pode-se citar:
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Estratégias para obtencdo de mais 4gua: Aumentar as reservas, proteger 0os
aquiferos subterrdneos e desenvolver sistemas de transporte de agua para
onde ha escassez. Proteger os mananciais de aguas superficiais. A
dessalinizacdo pode ser um importante instrumento para a obtencdo da agua
doce no futuro. Esta, apresenta um custo mais elevado, da ordem US$1,00
por m3 de agua produzida. Porém, alguns experimentos mais recentes com
osmose reversa produzem agua dessalinizada num preco mais acessivel, por
volta de US$0,45 por m3. A dessalinizagdo de agua salobra, de estuérios,
mais barata e acessivel, seria outra tecnologia com potencial de utilizagdo
nos ultimos 20 anos. O problema da dessalinizacdo € o custo de energia
utilizada no sistema, fazendo com que a transposicdo de aguas seja uma
solucdo mais barata. Transposicdo em regides metropolitanas e em larga
escala, pode ser uma saida para a escassez. Entretanto, a transposi¢cdo em
gualquer escala espacial deve ser acompanhada de um processo permanente
de auditoria, cuja finalidade é avaliar o impacto da transposi¢cdo e de seus
efeitos posteriores. O monitoramento € essencial para enfrentar a escassez e
detectar fontes de agua nao poluida, além de servir como um sistema
diagndstico precoce.

Estratégias para diminuir o consumo e reciclar agua: E fundamental reduzir a
demanda de agua, colocando precos adequados no fornecimento de agua,
taxando a poluicdo ou tornando o consumo de agua mais eficiente, com
técnicas mais baratas, educacdo da populacdo e uma nova ética da agua.
Técnicas inovadoras de irrigacdo, como irrigacdo por gotejamento, irrigacao
de aspersdo em baixa pressao, hidrocultura com agua reciclada e captura de
agua em umidade do ar, podem ser introduzidas com muitos beneficios para
a conservagao.

Estratégias para o gerenciamento integrado: Estabelecer bases sélidas para o
gerenciamento integrado significa desenvolver capacidades institucionais
adequadas, integrar sistemas federais, estaduais e municipais, implantar e
consolidar os comités de bacias hidrogréficas, dar atencdo para as questdes
relacionadas a protecdo dos mananciais e ao uso multiplos da agua e educar
a populacéo. Significa, também, organizar bases sélidas para a sustentacao
econOmica do uso, tratamento e conservacao da agua e resolver os conflitos
sobre os usos multiplos.

21



Estratégias para a conservacdo da agua em nivel internacional e entre
fronteiras estaduais: Atualmente ha aproximadamente 200 bacias
internacionais cujos usos multiplos da agua, a montante e a jusante,
produzindo efeitos no volume de agua (enchentes) e grandes perdas
econdmicas em razdo da poluicdo e da eutrofizagcdo e do uso excessivo de
grandes volumes de 4gua. A conservacdo de agua em nivel internacional, a
recuperacao de rios, lagos e represas, o controle da irrigacdo e do volume de
represas e o controle da poluicdo s6 podem ser realizados se grupos
internacionais puderem administrar os recursos hidricos com legislacdo
apropriada, internacional, novas tecnologias e investimentos compartilhados.
No Brasil, o gerenciamento de aguas por comités de bacia pode ser uma das
solucbes que estdo acima das divisbes estaduais e politicas, e portanto,
acelerar o processo de gestao e otimizar o controle.

Estratégias para reduzir o desperdicio: Ha enormes desperdicios no uso da
agua e as perdas no transporte podem ser de até 40% em muitas areas
urbanas de todo o planeta. Expanséo e aprofundamento de novas técnicas de
irrigacdo devera ser regra comum, e essas deverdo estar cada vez mais
adaptadas ao tipo de solo, cultua e clima. O desperdicio em areas urbanas e
industriais deve ser resolvido com implantacdo de sistemas automaticos de
distribuicdo, melhoria nos sistemas de transporte de agua com tubulactes
mais eficientes e um conjunto de processos de educacao que podem facilitar
0s usos multiplos, preservar a agua e reduzir o desperdicio. A educacao para
controle da qualidade e quantidade deve fazer parte de um conjunto de

informacgdes ao grande grupo.
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3.2.1 Experiéncias em outros paises

3.2.1.1 Inglaterra

Entre os anos de 1989 e 1992, o Reino Unido experimentou a gravidade de uma
escassez hidrica. Nesse periodo, 157 alteracdes temporarias aos requisitos legais
foram feitas em toda a Inglaterra e Pais de Gales (Mawdsley et al.,, 1994). A
reorganizacdo da industria responsavel pela agua da Inglaterra foi necesséria,
juntamente com o esclarecimento das responsabilidades dos o6rgdos envolvidos,
incluir o seu papel no gerenciamento da seca. A crescente demanda pela gestao foi

devido a gravidade das secas existente em todo o Reino Unido durante esse periodo

As opcOes disponiveis para o gerenciamento da demanda incluem mudancas no
gerenciamento das redes de abastecimento de agua e a reducdo da demanda do
consumidor. A gestdo da rede pode assumir a forma de rezoneamento para garantir
gue uma parte da rede sob estresse seja fornecida a partir de um recurso que esteja
sofrendo um menor estresse hidrico. Isto € especialmente Gtil quando uma regido
pode receber fornecimento a partir de varios recursos de agua com diferentes
caracteristicas. Assim, pode-se utilizar uma politica que tenha uma melhor
adequacao na protecao ao meio ambiente, e ao abastecimento de 4gua. As politicas
resultantes podem ser usadas como um plano de acdo de gestdo para indicar
guando devem ser introduzidas as varias medidas de contencdo, a fim de

proativamente gerenciar a seca.

Dessa forma, 0 que se mostra de forma interessante na experiéncia inglesa é o seu
Plano de Contingéncia. Idealmente, os Planos de Contingéncia, com base na
experiéncia adquirida com as secas anteriores, serdao preparados com antecedéncia.
Estes podem variar de uma simples lista fornecendo a ordem em que medidas de
melhoria serao introduzidas, para um diagrama de decisdo um pouco mais robusto,
indicando, em detalhe, o que deve ser feito em diferentes fases. Desenvolver tal

orientacdo sem estar submetido a pressdao de um evento seca, garante que as

decisbes sejam solidamente fundamentadas. A utilizagdo de uma tal abordagem
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evita a necessidade de panico em situacdes extremas. Desta forma, as decisdes
podem ser tomadas nos melhores interesses do ambiente e da preservacdo das
fontes. A figura abaixo representa um exemplo a ser seguido para a elaboracéo de
um Plano de Contingéncia onde as a¢fes dependem da avaliagdo dos riscos de

falhas nas fontes.

Monitorar inicio de
fontes e demandas

Aumentar fornecimento parar
atender a demanda
Reduzir w
Reagendar = Uso de publicidade para
- pressdes . .
manutengdo economia no uso da agua

Monitoramento

Reduzir fluxos -
mbientai Reforgar publicidade
Retorna para 4 Shtals

condigdes legais

Banir usos nao
essenciais

Monitoramento

Remover fontes de Solicitar a
emergéncia do introducao de fontes

servico de emergéncia

Monitoramento

Restrigdo ao uso e
abastecimento de

Figura 3.1.1-2 - Exemplo de um Plano de Contingéncia
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3.2.1.2 Estados Unidos

O planejamento de seca nos Estados Unidos ganhou um impulso consideravel nas
Ultimas décadas. Desde 1982, tem havido um rdpido desenvolvimento de Planos de
Seca pelos governos estaduais nos Estados Unidos. Em 1982, apenas 3 estados
(Colorado, New York, e Dakota do Sul) tinham completado seus planos. Hoje, 30
estados tém Planos de Seca elaborados. A maioria dos planos de seca estatais tem
respostas longas, uma vez que foram desenvolvidas pela primeira vez em meados

da década de 1980 ou inicio e meados da década de 1990.

Em 1991, um processo de planejamento de 10 passos para estados nos Estados
Unidos foi publicado como uma metodologia para desenvolvimento de plano (Wilhite,
1991). Este processo foi concebido para ser genérico e adaptavel as necessidades
de qualquer nivel de governo, em qualquer regido propensa a seca. Tal
planejamento tem sido amplamente disseminado em workshops e conferéncias nos
Estados Unidos e internacionalmente, bem como através da literatura (Wilhite,
1992b, 1996; Wilhite et al 200; UNDP/UNSO 2000).

A versdo original do processo de planejamento, embora reconhecendo a
necessidade de desenvolvimento de ferramentas de mitigacdo para reduzir o0s
impactos da seca, ndo colocou tanta atencdo na mitigagcdo como se justifica hoje,
dada a crescente énfase em gestao de risco na abordagem da impactos associados
com riscos naturais. Quando publicado pela primeira vez, este processo de
planejamento focava em uma maior atencdo na melhoria da resposta governamental
as emergéncias de seca, através do desenvolvimento de uma maior capacidade
institucional, direcionada a criagdo de uma estrutura organizacional adequada,
melhorando a capacidade de monitoramento, definindo uma autoridade de tomada
de decisdo mais explicita para a implementacdo de medidas de resposta, e
melhorando o fluxo de informacfes e a coordenacdo entre e dentro dos niveis de

governo.

O objetivo do processo do planejamento através dos 10 passos € originar um plano
gue seja dinamico, refletindo mudancas nas politicas do governo, tecnologias,

praticas de gerenciamento de recursos naturais. Este pretende servir como um
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"checklist* para identificar as tarefas que poderiam ser determinadas no

desenvolvimento do plano, com determinadas modificacdes. Uma viséo geral dos 10

passos, é mostrada abaixo.

Passo 1: Apontar a “forga tarefa” da seca;

Passo 2: Estabelecer os propdsitos e objetivos para prevencéo da seca,;
Passo 3: Buscar participagdo dos usuarios e resolver conflitos;

Passo 4: Desenvolver inventario de recursos e grupos de riscos;

Passo 5: Desenvolver estrutura organizacional e preparar o Plano de
Prevencgao a Seca,

Passo 6: Identificar necessidades de pesquisa e preencher as lacunas
institucionais;

Passo 7: Integrar ciéncia e politica;

Passo 8: Divulgar o Plano de Prevencdo a Seca e construir uma
conscientizacdo publica;

Passo 9: Ensinar as pessoas sobre a seca,;

Passo 10: Avaliar e revisar o Plano de Prevencéo a Seca;

O passo 5 descreve a criagcdo de uma estrutura organizacional para o Plano de

Prevencéo a Seca. Este deve possuir trés componentes principais, 0s quais seriam

monitoramento e alerta precoce, analise de risco e avaliagdo de impacto, e

mitigagao e resposta.

Além dos 10 passos, 0os EUA também desenvolveram o Monitor da Seca, o qual €

composto por um mapa de cores mostrando quais partes dos Estados Unidos estao

sofrendo de varios graus de seca, além de um texto de analise. O texto descreve o0s

impactos atuais, futuras ameacas e perspectivas previstas para melhoria. O monitor

é uma sintese de varios indices cientificos relacionadas a seca. E um produto, o

qgual envolve conhecimento cientifico, muito Gtil e bem adaptado de monitoramento

da seca nacional disponivel a qualquer usuario.
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3.2.1.3 Austrélia

Os australianos estdo acostumados a conviver com a alternancia entre periodos de
seca e de inundagbes. Porém, no final do século XX foram surpreendidos pela
chamada Seca do Milénio, uma estiagem sem precedentes que atingiu todo o pais
entre os anos de 1997 e 2009, e que entre 2013 e 2014 teve 156 recordes de
temperatura, e afetou fortemente a cidade de Melbourne, capital do estado de
Victoria.

O afluxo de agua aos reservatoérios responsaveis pelo abastecimento de Melbourne,
foi afetado fortemente pela seca. O nivel principal da represa instalada no rio
Thomson, em 2008, era semelhante a atual situacdo do Sistema Cantareira, em Sao
Paulo. O nivel da represa australiana, mesmo que tenha melhorado nos anos

seguintes, nunca retornou a média historica, e recentemente voltou a cair.

A Seca do Milénio ensinou duas importantes licdes aos australianos. A primeira é
que, em um cenario de mudancas climéticas sujeito a eventos extremos, a gestao
dos recursos hidricos de uma cidade ndo pode se basear apenas na andlise de
séries histéricas de dados meteoroldgicos. Além disso, a infraestrutura para o futuro
deve ser planejada de modo a acomodar os eventos extremos de maneira integrada,
ou seja, as solucbes ndo devem mirar fenbmenos como seca e enchente

isoladamente.

Dessa maneira, desde 2004, o governo de Victoria vinha implementando uma série
de medidas para minimizar os impactos da escassez hidrica, mesmo que
especialistas australianos afirmavam que estiagem n&o passava de um evento
comum de variabilidade climatica. A conservacao da agua foi a primeira estratégia a

ser estabelecida.

Teve inicio uma grande campanha de educagdo ambiental. Em nivel nacional, os
cidadaos tiveram de conviver com medidas de restricdo. A campanha para a
reducdo do consumo domestico foi aliada a estratégias de conservacao no setor
agricola. Um programa de modernizacdo dos sistemas de irrigagcdo ja havia

comecado a ser implantado antes mesmo do inicio da seca e ajudou a aumentar a
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eficiéncia no uso da agua de 30% para 80% nas fazendas australianas. Além disso,
foi criado uma espécie de mercado da agua, no qual os fazendeiros podiam vender
seu excedente para colegas cujas culturas demandam maior volume de recurso

hidrico.

Simultaneamente as medidas de conservacdo, surgiram iniciativas para o
estabelecimento de infraestrutura que permitisse aumentar a capacidade de agua
por fontes alternativas. Dentre essas estava a reciclagem de aguas residuéarias e o
aproveitamento de aguas pluviais. Entretanto, por volta de 2007, percebeu-se que
essas tecnologias ndo apresentavam uma resposta imediata ao problema, e assim ,

0 governo priorizou investir em dessalinizacao.

Foi possivel enxergar nessa crise uma oportunidade para trazer a populacao, junto
ao governo, para um gerenciamento hidrico. A forma como as pessoas entendiam
0s recursos hidricos mudou, porque se sentiram responsaveis para gerenciar esses
recursos. Os processos de planejamento nas bacias hidrograficas em longo prazo
sdo formulados todo ano e comparados com 0s anteriores, sempre em busca de
melhorias. A modelagem matematica faz parte do processo de gerenciamento. A
agua nas bacias australianas € sempre monitorada. Em 12 anos de seca, nunca
faltou agua, porque existe um planejamento a médio e longo prazo. O processo
educativo do estado atingiu cada cidaddo. Além disso, existe na Australia uma
regulamentacdo governamental que trabalha o plano de gerenciamento do uso de
agua nas industrias, avaliando o uso do recurso, identificando ineficiéncias e
oportunidades de reducdo de consumo. Juntamente possuem um plano de acéo
para implementar atividades de conservacdao da agua, no qual é exigido 10% de

economia de agua por ano a ser apresentado ao governo.

3.2.2 Estratégias em Sao Paulo

A fim de enfrentar a crise hidrica, que se iniciou em 2014, os 6rgaos gestores

envolvidos, nacionais, estaduais e da Bacia PCJ, incluindo a Sabesp (Companhia de
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Saneamento Basico do Estado de S&o Paulo), estabeleceram uma série de acdes a

serem tomadas, ao longo do ano de 2014, estendendo-se ao ano de 2015.

Como umas das primeiras acdes tomadas, com vista a intensa escassez que afetou
as Bacias PCJ, foi disposta a Resolugcédo Conjunta ANA/DAEE n 699, de 27 de maio
de 2014, que suspendeu a andlise dos requerimentos de outorga de direito de
recursos hidricos de dominio da Unido para novas captacdes de aguas superficiais,
situadas nas bacias hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai. Além
disso, os aproveitamentos hidrelétricos localizados na bacia PCJ dotados de
estrutura de reserva de agua, ficaram obrigados a liberar uma vazao defluente
equivalente a vazao afluente, mantendo assim, o nivel de agua de operacao
constante. E dessa forma, ANA (Agéncia Nacional de Aguas) e DAEE
(Departamento de Agua e Energia Elétrica do Estado de S&o Paulo), apenas
reestabelecerdo a analise dos requerimentos de outorgas apos a revisdo dos
estudos que subsidiaram a definicdo das vazbes consideradas nas analises de

outorga, em funcao da excepcional situacéo de escassez de chuvas na regiéo.

Posteriormente, visto que, no ano de 2014, pela Portaria DAEE n 1.213, de 06 de
agosto de 2004, deveria ser estabelecida nova outorga para a Companhia de
Saneamento Béasico do Estado de Sao Paulo para o uso do Sistema Cantareira, foi
determinada a Resolucdo Conjunta ANA/DAEE n 910, de 07 de julho de 2014.
Através desta foi prorrogada, até dia 31 de outubro de 2015, a outorga de direito de
uso de recursos hidricos do Sistema Cantareira concedida a Sabesp. Com isso, as
retiradas de vazfes do Sistema Equivalente, formado pelos reservatérios de Jaguari-
Jacarei, Cachoeira, e Atibainha, e as condicbes operacionais dos aproveitamentos
obedecerdo a determinacBes dos O6rgaos gestores, a serem expedidas com
periodicidade mensal ou inferior por meio de comunicados conjuntos. Além disso,
ficou autorizada a utilizacdo de volumes armazenados nos reservatorios dos
aproveitamentos que constituem o Sistema Equivalente situados em niveis inferiores

aos minimos operacionais.

Entretanto, a Resolugdo Conjunta ANA/DAEE n 910 foi alterada em 17 de
novembro de 2014, pela Resolugdo Conjunta ANA/DAEE n 1672, na qual é

estabelecido que a eventual utilizacdo do volume acumulado abaixo do volume que

29



corresponde ao nivel minimo normal dos reservatérios do Sistema Equivalente,

chamado de volume morto, dependera de autorizacdo dos 6rgaos gestores.

Visto que no ano de 2015 a escassez continua a ser um problema enfrentado pelo
estado de Sao Paulo, a Resolucdo Conjunta ANA/DAEE n 50, de 21 de janeiro de
2015, estabelece regras e condi¢cOes de restricdo de uso para captacdes de agua
em corpos d’agua superficiais de dominio da Unido e do Estado de Sao Paulo, em
funcéo do estado da vazdo dos postos fluviométricos. O estado dos rios podem ser
verificados na pagina da Sala de Situacdo do PCJ. A restricdo ocorrera da seguinte

forma:

e Estado de Alerta: ndo havera restricdo de uso para captacoes;

e Estado de restricdo: reducdo de 20% do volume diario outorgado para
captacbes de agua para consumo humano e dessedentacdo de animais;
reducdo de 30 % para o uso industrial, reducdo de 30% para irrigacédo, e

paralisacdo para 0os demais usos.

De forma complementar, em 09 de marco de 2015, foram estabelecidas pela
Portaria DAEE-761, condi¢cGes e procedimentos com relacdo ao monitoramento dos
usos de recursos hidricos. Os usuarios, a partir desta, ficam obrigados a declararem,
diariamente, os dados de volumes e horarios de captacao, através do Sistema para
Declaracdo das Condicdes de Uso de Captacbes (SiDeCC). A mesma portaria
sujeita acdes de fiscalizacdo e penalidade de adverténcia e multa, caso 0s usuarios

nao cumpram as atividades e prazos estabelecidos.

O Comité de Bacia PCJ também estabeleceu uma série de atividades a serem
realizadas a fim de superar os problemas com a escassez. Das atividades
propostas, tem-se: criagdo do Programa "Operacdo Estiagem 2014"; divulgacao
semanal de documentos e boletins sobre a estiagem nas Bacias PCJ; elaboracao de
materiais sobre a estiagem e a necessidade de uso consciente e racional da agua,
para divulgagdo nas redes sociais; campanha publicitaria educativa sobre a
estiagem; orientacdo Teécnica para as redes de ensino; politicas publicas para
reducdo de consumo; monitoramento do Sistema Cantareira; realizacdo de evento
sobre existéncia de ferramentas de previsdbes sobre eventos extremos,

especificamente para as bacias PCJ; orientacdo para elaboracdo de planos de
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contingéncia no ambito dos municipios, induUstrias e usos rurais, contemplando
também acbBes de busca de mananciais alternativos, apoio ao cadastramento de
usuario, reducdo do uso da agua, emprego de 4guas de reuso, obras e servigos
emergenciais; verificagcdo da interferéncia efetiva das PCHs nas vazbes e
estabelecer critérios de vazdo para parada e inicio de operacdo da PCH e
paralisacdo de operagdes com variacOes bruscas de vazdes; integracdo de acoes,
além de um melhor atendimento pela Sala de Situacdo PCJ; desobstrugcdo da calha
do Rio Atibainha.

A Sabesp, por sua vez, passou a avaliar as opc¢bOes para o enfrentamento da
situacdo, tendo como opcdes a adocdo da medida classica, implantacdo de um
rodizio, ou outra estratégia para a reducdo da vazdo produzida. Os rodizios de
abastecimento séo interrupcdes planejadas no fornecimento de 4gua a populacgéo,
baseadas em regras que alternam periodos com e sem abastecimento, com o
objetivo de reduzir a vazao disponibilizada para a populacdo e, consequentemente,
a retirada de 4gua do manancial. J4 as a¢Bes de contingéncia visam um menor
impacto para a populagéo, e sdo estruturadas com estratégias que visam o menor
risco operacional de implantacdo. A ideia € sempre evitar a imposicdo do rodizio,
dessa forma, optou-se pelas acdes que refletissem na reducdo das vazdes de

retirada do Sistema.

Além da utilizacdo de reservas técnicas e algumas acdes institucionais, a Sabesp

estruturou seu plano baseado em trés pontos centrais:

I. Gestdo de Consumo dos Clientes (Programa Bénus): incentivo a reducéo do
consumo de agua dos clientes. O consumidor que reduzir 20 % em relacéo a
média do consumo entre 0os meses de fevereiro/2013 e janeiro/2014, terd uma
bonificacdo de 30% nos valores cobrados de agua e esgoto. Além disso,
também foi criada a tarifa de contingéncia, em que € cobrado 40% sobre o
valor da tarifa de agua para quem exceder em até 20% a média do consumo
ou 100% sobre o valor da tarifa de agua para quem ultrapassar 20% da
média,

II.  Transferéncia de agua tratada de outros sistemas produtores para a area

atendida pelo Sistema Cantareira;
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lll. Intensificacdo do Programa de Combate as Perdas: reducdo do tempo de
reducdo do tempo de conserto de vazamentos, ampliacdo das setorizacoes,
ampliacdo do percentual de rede coberto por valvulas redutoras de pressao e

reducédo das pressodes nas redes, diminuindo vazamentos.

Para o ano hidrologico de 2015 foi decidido pela manutencéo e intensificacdo das
acles iniciadas em 2014 e implantacdo de novas acdes focadas em obras
emergenciais para aumentar o aporte de agua a area originalmente servida pelo
Sistema Cantareira, com o0 proposito de diminuir ainda mais a producdo desse

Sistema, e evitar a implantacao de rodizios.

Caso nado se cumpra as condi¢cdes assumidas para 2015, principalmente voltadas a
economia da &gua, € necessario um planejamento para enfrentar eventual
agravamento da crise hidrica e, como consequéncia, a necessidade de serem
implantadas medidas ainda mais restritivas para fazer frente a reducédo de vazdes.
Sendo assim, existem certas acbes que ja foram planejadas em caso de uma
operacdo emergencial para abastecimento, dentre elas estdo: diagnéstico de
abastecimento emergencial por poco (Convénio Sabesp/USP); Plano de
Atendimento Emergencial dos locais de maximo interesse social, como hospitais,
prontos-socorros, grandes clinicas de hemodialise, presidios e centros de detencao
provisoria; e outros locais onde o fornecimento ininterrupto seria desejavel, mas
inviavel, visto que ndo ha viabilidade técnica de se manter o abastecimento

individual e de forma ininterrupta para esses casos.

3.2.3 Estratégias adotadas pela Replan

Como medidas adotadas especificamente para esse periodo de escassez que
iniciou em 2014 a Replan, juntamente com o Consércio PCJ, apoio da landé
Educacdo e Sustentabilidade, Comités PCJ, Laboratorio de Politica e Educacao
Ambiental ESALQ/USP e do Nucleo de Apoio a Cultura e Extensdo em

Conservacao e Educacédo/USP, estdo promovendo quatro encontros entre oS meses
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de maio e junho de 2015 para discutir o enfrentamento dos eventos hidrolégicos
extremos nas Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai. Busca-se por meio
desses encontros estimular o didlogo, a participacdo, o envolvimento e a
mobilizacdo dos diversos setores da sociedade para a prevencao, defesa,
convivéncia e superacdo dos desafios impostos pelos Eventos Hidrolégicos
Extremos nas Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai. E aberto

a toda a sociedade com inscri¢gdes gratuitas.

O publico alvo a ser atingido sdao os mais diversos setores da sociedade,
abrangendo todos os segmentos dos Comités PCJ, educadores, técnicos, Defesa
Civil, ONG's, gestores publicos, empresas, pessoa fisica, liderancas de bairro,
universitarios, membros de camaras técnicas, entre outros. E imprescindivel a
participacao de todos os setores da sociedade, pois, como resultado final, espera-se
a producdo de documentos técnicos e educativos para subsidiarem os trabalhos
relacionados a gestdo hidrica e os didlogos do processo de revisdo do Plano das
Bacias PCJ 2010-2020 (Comités PCJ, 2015).
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4. METODOLOGIA

Para melhor compreensdo do desenvolvimento do presente trabalho, as etapas
metodoldgicas foram estabelecidas de acordo com cada objetivo especifico, como

apresentado abaixo:

Objetivo 1: Verificar se o conflito pelo uso das aguas na bacia hidrografica dos rios

PCJ envolvendo o setor P&G é dependente da sazonalidade hidrolégica

e Verificacdo da existéncia da sazonalidade hidrolégica no conflito pelo uso da
agua entre 0s setores USUArios;
¢ I|dentificacdo da forma de participacédo do setor P&G nos conflitos pelo uso da

agua decorrentes da sazonalidade hidrologica.

Objetivo 2: Identificar medidas atualmente empregadas e/ou a serem propostas que

possam mitigar tais conflitos ao longo do ano hidroldgico.

e Identificacdo de acdes de mitigacdo atualmente empregadas pelo setor P&G
e demais setores usuarios, no ambito da gestéo de recursos hidricos, a fim de
prevenir os conflitos ocasionados pelos periodos de escassez;

e Proposicdo de medidas que possam mitigar os conflitos existentes entre o
setor P&G e demais setores devido a sazonalidade hidrologica.

Desta forma, as etapas metodologicas acima determinadas sdo melhor descritas a

seqguir.

4.1. VERIFICACAO DA EXISTENCIA DA SAZONALIDADE HIDROLOGICA NO
CONFLITO PELO USO DA AGUA ENTRE OS SETORES USUARIOS

Inicialmente, buscou-se verificar a existéncia da sazonalidade hidroldgica nas Bacias
do PCJ. Para isso foi feito um levantamento de dados de vazdo e precipitacdo
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pluviométrica, de forma a cobrir os principais pontos da bacia, ao longo de uma série

historica.

Os dados utilizados foram obtidos dos boletins mensais disponiveis na péagina
eletrbnica da Sala de Situacdo PCJ, a qual foi criada pelo Plano de Bacias 2010-
2020, com um gerenciamento especifico para a implementacdo da unidade de
gestdo. A Sala de Situacdo PCJ consiste em uma sala de monitoramento de dados
com funcdo de manter as redes telemétricas de pluviometria, fluviometria e de

qualidade das 4guas em perfeito e constante funcionamento.

Para escolha dos dados a serem utilizados foram selecionados postos
pluviométricos a montante e a jusante da bacia, e ao entorno da REPLAN, de forma
a abranger toda a area de interesse. Foi utilizada a série historica de 2000 a 2015, a
qual continha maior nimero de dados consistentes. Com os dados selecionados foi
feita a média aritmética da precipitacdo acumulada mensal, no periodo de 2000-
2015 para todos os postos acima apresentados. Da mesma forma, foi feita a media
aritmética da vazdo média mensal neste periodo, a fim de, por meio do grafico de
ambos parametros, vazao e precipitacao, verificar a sazonalidade hidrolégica na

bacia.

Apos a identificacdo da existéncia de um comportamento sazonal na bacia, buscou-
se verificar a presenca da sazonalidade hidrolégica no conflito pelo uso da agua
entre os setores usuarios. Para esta andlise foram identificadas atas de reunides
ocorridas no Comité de Bacia Hidrogréafica do PCJ (CBH-PCJ), ao longo do mesmo
periodo anteriormente estabelecido, de 2000 a 2015. As atas foram obtidas na
pagina eletrénica do Comité PCJ. Foi feita a leitura de aproximadamente 400 atas
para a obtencéo das informacdes que permitiram a percepc¢éo dos conflitos.

A leitura e analise das discussdes ao longo das atas possibilitariam responder
algumas questbes principais, as quais permitiriam a verificacdo da influéncia da
sazonalidade hidrologica e escassez hidrica no conflito pelo uso da agua. Para
facilitar a identificacdo dos principais pontos a serem analisados ao longo do ano,
foram utilizados quadros com as questdfes a serem abordadas. Seria demarcado
“SIM” caso na maior parte do ano aquela questdo fosse positiva, e “NAO”, caso o

contrario ocorresse. Um modelo do quadro utilizado para essa primeira analise de
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verificacdo de conflito € mostrado abaixo, no Quadro 4.1-1.

Quadro 4.1-1: Exemplo de quadro usado na andlise da verificagdo da sazonalidade
hidroldgica nos conflitos

Questdes Abordadas Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5

O discurso altera entre abril e

setembro e/ou outubro e mar¢o? SIM/NAO

Existe alguma discussao quanto a
sazonalidade hidrolégica?

Existe algum planejamento quanto a
sazonalidade hidrolégica?

Existe discussado ao longo do ano
qguanto a escassez?

Existe algum planejamento anual
quanto a escassez?

Verificou-se conflito pelo uso da agua
devido a escassez?

A partir do quadro acima, foi identificado o comportamento que se mostrava mais
frequente ao longo dos anos, e assim determinou-se a resposta para cada questédo

de forma a auxiliar na verificagdo do conflito.

4.2. IDENTIFICACAO DA FORMA DE PARTICIPACAO DO SETOR P&G NOS
CONFLITOS PELO USO DA AGUA DECORRENTES DA SAZONALIDADE
HIDROLOGICA

Ao verificar a existéncia da sazonalidade hidroldgica no conflito pelo uso da agua,
buscou-se na atas selecionadas, determinar se existia a participacdo do setor P&G
nos conflitos pelo uso da agua decorrentes da sazonalidade hidrologica. Verificada a

participagao do setor no conflito, buscou-se identificar a forma de participacao deste.

Para esta analise também foi utilizado um quadro com as principais questbes a

serem abordadas de forma a classificar como positiva (“SIM”) ou negativa (“NAQO”) o
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posicionamento do setor P&G (REPLAN) quanto a sazonalidade hidrologica e

escassez hidrica. O Quadro 4.2-1 abaixo exemplifica o0 método utilizado.

Quadro 4.2-1: Exemplo de quadro usado na anadlise da forma de participacdo do setor P&G
nos conflitos

Questdes Abordadas Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5

Existe participacdo da REPLAN? SIM/NAO
E abordado algum tema sobre a REPLAN?

A REPLAN posiciona-se de alguma forma
guanto a sazonalidade hidroldgica?

A REPLAN posiciona-se de forma diferente
entre abril e setembro?

A REPLAN posiciona-se de forma diferente
em periodos de escassez?

Existe influéncia da REPLAN nos conflitos
entre os setores usuarios devido a
escassez?

A partir das respostas obtidas pelo Quadro 4.2-1, buscou-se identificar o
comportamento mais frequente do setor P&G ao longo do periodo de analise,

determinando-se assim, uma resposta para cada questao.

4.3. IDENTIFICACAO DE ACOES DE MITIGACAO ATUALMENTE EMPREGADAS
PELO SETOR P&G E DEMAIS SETORES USUARIOS PARA CONFLITOS
OCASIONADOS PELA ESCASSEZ

Ao verificar que existem conflitos entre o setor P&G e outros setores usuarios,
ocasionados pelos periodos de escassez, buscou-se verificar se existiam atividades
desenvolvidas pelos setor P&G e demais setores usuarios que viessem mitigar os

conflitos ocasionados pelos periodos de escassez.

A andlise foi feita buscando nas atas, discussbes que tratavam de atividades

desenvolvidas pelos setores usuarios nas Bacias do PCJ. Dessas agdes, foi
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observado quais delas poderiam auxiliar na mitigacado dos conflitos entre os setores
usuarios ocasionados pela escassez hidrica. Além disso, foi verificado, no altimo
periodo de seca prolongada, quais a¢des foram tomadas para minimizar os impactos
ocasionados pelo evento e como estas foram estabelecidas.

Dessa maneira, visando identificar a existéncia de a¢cdes mitigadoras, foi utilizado o
Quadro 4.3-1, o qual apresenta as questbes a serem tratadas nessa analise. A
resposta a questdo pode ser positiva ou negativa (“SIM ou NAO”), caso confirmada a
presenca ou auséncia de agOes mitigadoras. Dessa forma, as questdes sao
abordadas a cada ano de estudo da série historica, previamente estabelecida de
2000 a 2015. Ao final, chega-se a um consenso, de acordo com a situacao mais
frequente ao longo da série histérica, da presenca ou auséncia de medidas
mitigadoras aos conflitos. O quadro 4.3-1 abaixo mostra as questbes a serem

abordadas.

Quadro 4.3-1: Exemplo de quadro usado na identificacdo de acdes de mitigacdo atualmente
empregadas pelo setor P&G e demais setores usuarios

Questdes Abordadas Ano 1 Ano2 | Ano3 | Ano4 | Ano 5
Existem medidas mitigadoras, adotadas B
pelos setores usuarios, para problemas SIM/NAO

ocasionados pela sazonalidade hidrologica?

Existem medidas mitigadoras adotados pela
REPLAN, ou com participagdo desta, para
problemas ocasionados pela sazonalidade
hidroldgica?

Existem medidas mitigadoras adotadas
pelos setores usuarios para periodos de
escassez?

Existem medidas mitigadoras adotadas pela
REPLAN para periodos de escassez?
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4.4. PROPOSICAO DE MEDIDAS QUE POSSAM MITIGAR OS CONFLITOS
EXISTENTES ENTRE O SETOR P&G E DEMAIS SETORES USUARIOS DEVIDO A
SAZONALIDADE HIDROLOGICA

Através da ocorréncia do conflito e da auséncia de acbes especificas que visam
mitigad-lo, buscou-se propor novas medidas adotadas pelo setor P&G e demais
setores usuarios afim de auxiliar na minimizacdo dos conflitos decorrentes da

situacao de escassez hidrica.

Para a proposicdo de medidas, buscou-se na literatura situagcdes ja vivenciadas por
outros paises que poderiam servir de exemplo para auxiliar no processo de
mitigacdo. Dessa maneira, foi observado acdes de mitigacdo implementadas por
outros paises, e que obtiveram uma resposta positiva a reducdo dos conflitos
ocasionados pela escassez hidrica. Além disso, também foi observado ao longo da
analise das discussbes nas atas, possiveis mudancas que poderiam ocorrer no
gerenciamento da bacia, a fim de prevenir a ocorréncia de conflitos entre os setores

usuarios.
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5. RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1. VERIFICACAO DA EXISTENCIA DA SAZONALIDADE HIDROLOGICA NO
CONFLITO PELO USO DA AGUA ENTRE OS SETORES USUARIOS

5.1.1. Verificacdo da sazonalidade hidrolégica na regiao

Precipitacao Pluviométrica

A andlise da precipitacdo pluviométrica por meio de séries histéricas € de grande
valor para entender a sazonalidade hidrologica de um regido em estudo (COSTA,
2012). Desta maneira, a fim de verificar o comportamento sazonal da Bacia PCJ e o
periodo de escassez no ano hidroldgico, foram analisados os dados de precipitacao

na regiao de interesse.

As séries histéricas de chuva acumulada mensal utilizadas sao registradas pelos
postos pluviométricos do Centro Integrado de Informacdes Agrometeoroldégicas —
CIIAGRO. Os postos escolhidos a montante, no entorno e a jusante da Refinaria de
Paulinia (REPLAN), a qual representa o setor P&G na regido, sdo mostrados na
Figura 5.1.1-1. O quadro 5.1.1-1 apresenta os postos selecionados e localizacdo em

relacdo a empresa.

Quadro 5.1.1-1: Postos pluviométricos CIIAGRO selecionados
(continua)
Localiza(I;:zéllEoptla_rRl\rlelagéo a Nomenclatura no mapa Postos CIIAGRO
PC2 Atibaia
Montante PC10 Itatiba
PC22 Vargem
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Quadro 5.1.1-1: Postos pluviométricos CIIAGRO selecionados
(concluséo)

Localiza%éé)PeLrRI\rlelagéo a Nomenclatura no mapa Postos CIIAGRO
PC5 Campinas
Entorno PC11 Jaguaridna
PC21 Sumaré
PC17 Nova Odessa
Jusante PC19 Piracicaba
PC20 S&o Pedro

Legenda
®  Postos Pluviométricos no Entorno
®*  Postos Pluviométricos a Mantante
¢ Postos Pluviométricos a Jusante

—— Rios Principais PCJ

[ 18ub-bacias PCJ SF

I REPLAN

Escoamento da bacia

<

.PCZIJ

Rin Piracicaba

Rio Capivan

SISTEMA DE CODRDENADAS UTH
SISTEMA DE REFEREMCIAGCS SOUTH AMERICAN 1388
ELAEORACAC: ALINIE ROSSI DOS SANTOS

NOWEMEBRO DE 2015
N
}-. 0510 220 W
L Kilometars

Figura 5.1.1-1: Localizagao dos postos pluviométricos CIIAGRO

Os gréficos 5.1.1-1, 5.1.1-2 e 5.1.1-3 abaixo apresentam a analise das médias
aritméticas da precipitagcdo acumulada mensal da série histérica selecionada,
periodo de 2000 a 2015, sendo que 0s postos estdo agrupados como Visto no
quadro 5.1.1-1.
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Gréfico 5.1.1-1: Média aritmética da precipitacdo de 2000 a 2015 dos postos
montante da Bacia
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Gréfico 5.1.1-2: Média aritmética da precipitagdo de 2000 a 2015 dos postos ao

entorno da REPLAN
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Gréfico 5.1.1-3: Média aritmética da precipitacdo de 2000 a 2015 dos postos a
jusante da Bacia

E importante ressaltar que para analise dos meses de janeiro e dezembro foi
utilizada a média da série histérica fornecida pelo proprio Comité em seu boletim
mensal. Isso foi feito pelo fato desses meses apresentarem apenas dados
pluviométricos dos anos de 2014 e 2015, os quais apresentaram situacdo de

escassez hidrica, com precipitacdo abaixo da média.

Contudo, observando os gréaficos, é possivel notar um comportamento uniforme
entre 0s postos, seguindo um mesmo padrdo no periodo analisado. Fica
determinado que o periodo chuvoso ocorre entre os meses de outubro a marco,
enquanto o periodo de escassez, é verificado entre abril e setembro. As
precipitacdes variam a montante da bacia de 20,3 mm a 285,3 mm, ao entorno da
REPLAN de 19,9 a 278,2 mm, e a jusante de 21,9 a 316,5 mm. Para cada trecho
(montante, entorno e jusante) foi calculada a média mensal da precipitagdo
pluviométrica, como mostrado na tabela 5.1.1-1. E possivel perceber, para cada
trecho, o comportamento sazonal da Bacia com periodos chuvosos entre setembro e

abril e periodos secos de margo a outubro.
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Tabela 5.1.1-1: Média aritmética mensal da precipitacdo de 2000 a 2015

Meses Montante (mm) Entorno (mm) Jusante(mm)
Janeiro 274,2 267,5 275,3
Fevereiro 153,6 145,7 155,6
Marco 149,1 152,6 146,3
Abril 77,6 73,7 72,4
Maio 63,2 56,5 59,8
Junho 45,2 49,8 47,1
Julho 52,2 40,5 39,6
Agosto 24,0 20,8 25,4
Setembro 54,6 49,0 49,2
Outubro 113,9 100,1 103,0
Novembro 166,1 142,1 134,0
Dezembro 198,5 201,3 201,4

Vazao

Os postos fluviométricos selecionados podem ser visualizados na Figura 5.1.1-2

abaixo, sendo estes localizados a montante, no entorno e a jusante da Refinaria de

Paulinia. A quadro 5.1.1-2 denomina os postos, também apresentando a forma com

gue foram agrupados. As vazdes sao monitoradas pela telemetria do Departamento

de Aguas e Energia Elétrica (DAEE).

Quadro 5.1.1-2: Postos fluviométricos DAEE selecionados (continua)

Localizacdo em

Nomenclatura

Posto de medicdo

Cddigo do Posto

Buenopolis/Morungaba

relacdo a REPLAN no mapa

Rio Atibaia em
PS3 Atibaia/Atibaia E3-111T/3E-063T
PS4 Rio Atibaia no Balrro da D3-048T/3D-006T

Ponte/ltatiba

Montante Rio Jaguari em

PS9 Guaripocaba/Braganca D3-047T/3D-015T
Paulista

PS10 Rio Jaguari em D3-040T/3D-009T
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Quadro 5.1.1-2: Postos fluviométricos DAEE selecionados (conclusdo)

Localizacdo em Nomenclatura - -
relacio & REPLAN no mapa Posto de medicdo Cadigo do Posto
PS7 Rio Atibaia acima de D4-120T/4D-009RT
Paulinia/Paulinia
Rio Atibaia Captacéo
Entorno PS8 Sumaré/Paulinia D4-122/4D-033
PS13 Rio Jaguari Captacao D4-123/4D-034
Petrobras/Paulinia
PS14 Rio Jaguari em Usina D4-052RT/4D-001T
Ester/Cosmapolis
PS15 Rio Jaguari na Foz/Limeira D4-121T/4D-013T
Jusante
PS16 Rio Piracicaba em D4-097T/4D-010T
Carioba/Mariana
PS17 Rio Piracica em D4-095T/4D-015T
Piracicaba/Piracicaba
Legenda

& Postos Fluviométricos no Entorno
& Postos Fluviométricos 4 Montante SHo Paulo
& Postos Fluviométricos a Jusante

—— Rios Principais PCJ
[ ] Sub-bacias PCJ =

I REPLAN

Escoamento da bacia

e

Rip Capivanr

SISTEMA DE COORDENADAS UTM
SISTEMA DE REFERENCIA GCS SOUTH AMERICAN 1583
ELAB DHA-,.J«D ALINIE RDS5| O3 SANTOS
NOVEMBRO DE 2015

;-. D510 20 3D 40
4 Hilometars

Figura 5.1.1-2: Localizacdo dos postos fluviométricos DAEE
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A seguir € apresentado a média mensal dos dados de vazdo da Bacia. Segundo

informacdo fornecida pelo proprio Comité PCJ os dados

fluviométricos

correspondem a vazao real, ou seja, a vazao observada. Os gréficos 5.1.1-4, 5.1.1-5

e 5.1.1-6 mostram os dados agrupados, como ja fixado na quadro 5.1.1-2.

Montante

Vazdo ( m3/s)

PS3 PS9

Gréfico 5.1.1-4: Média aritmética das vazdes de 2000 a 2015 dos postos a montante da

REPLAN

Entorno
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Graéfico 5.1.1-5: Média aritmética das vazdes de 2000 a 2015 dos postos ao entorno da

REPLAN
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Jusante
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Grafico 5.1.1-6: Média aritmética das vazdes de 2000 a 2015 dos postos a jusante da
REPLAN

E possivel perceber, a partir dos graficos apresentados, que pela anélise da vazio
pode-se notar a existéncia de sazonalidade hidrolégica. Em todos os trechos existe
uma variacdo na vazao de forma a compreender o ano hidrolégico. As vazdes
diminuem a partir de abril, voltando a aumentar a partir de setembro/outubro. A
diferenca de vaz&o entre os trés trechos, também se faz coerente, visto que a
descarga aumenta de montante a jusante, devido ao aporte de agua dos afluentes e
subafluentes, da mesma forma que cresce a area de drenagem de influéncia nos
pontos analisados. As vazdes variam a montante da bacia de 2,7 a 37,3 m®/s, ao
entorno da REPLAN de 12,2 a 87,3 m?/s, e a jusante de 13,2 a 202, 5 m%s. Para
cada trecho (montante, entorno e jusante) foi calculada a média mensal da vazéo

para o periodo de analise, como mostrado na tabela 5.1.1-2.
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Tabela 5.1.1-2: Média aritmética mensal da vazao de 2000 a 2015

Regido Montante(m®/s) | Entorno (m3/s) Jusante (m3/s)
Janeiro 26,3 61,0 139,3
Fevereiro 18,5 40,4 111,9
Marco 15,0 33,5 86,7
Abril 10,0 28,4 58,4
Maio 8,5 23,4 42,7
Junho 7,9 27,7 40,8
Julho 7,4 20,9 34,6
Agosto 6,1 15,7 27,8
Setembro 6,9 14,4 25,7
Outubro 8,0 20,6 34,5
Novembro 8,4 24,6 41,6
Dezembro 15,2 43,6 78,1

Dessa forma, é notorio e foi confirmada a existéncia do comportamento sazonal com
periodos mais secos entre marco e outubro, ao longo do ano na Bacia PCJ, na
regido de interesse que abrange o setor P&G, permitindo assim continuar com a
analise da existéncia de possivel conflito entre os demais setores usuarios, devido

tal sazonalidade.

5.1.2. Sazonalidade hidroloégica no conflito pelo uso da agua entre os setores

usuarios

Determinacdo das Camaras Técnicas a serem analisadas

O Comité de Bacia Hidrografica PCJ (CBH-PCJ) é composto por unidades
organizacionais regionais e especializadas, as quais apoiam 0s seus trabalhos,
denominadas Camaras Técnicas (CT). Dentre as atribuicbes gerais das Camaras
Técnicas estdo: propor minutas de anteprojetos de Lei e outros arcabougos legais;
propor critérios e normatizacdes; acompanhar estudos, projetos ou outros trabalhos
relacionados com as suas atribuicdes; apresentar relatérios, pareceres e propostas

decorrentes dos trabalhos para a apreciacdo e decisdo dos Plenarios dos Comités.
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Além disso, cada Camara Técnica possui seu regimento interno, com atribuicdes e
composicdo especifica, sendo que devem elaborar anualmente um Plano de
Trabalho minimo compativel com o Plano de Bacias e Cronograma de Trabalho do
CBH-PCJ. Dessa forma, em cada reunido da Camara Técnica deve ser lavrada ata

sucinta, aprovada pelos membros e coordenador.

Para a escolha das atas que seriam analisadas, foi necessario a escolha das
Céamaras Técnicas de interesse ao estudo para, entdo, verificar a existéncia da
sazonalidade hidrologica no conflito. Com isso, apds analise das atribuicdes e
atividades de cada Camara Técnica, além da leitura de algumas atas das Camaras
pertencentes ao Comité, dentre as 12 Camaras Técnicas que o compdem, foram

escolhidas 5 Camaras:

e CT-Industria: Uso e Conservacéo da Agua na IndUstria
e CT-Rural: Uso e Conservacio da Agua no Meio Rural
e CT-SA: Saneamento

e CT-OL: Outorgas e Licencas

e CT-MH: Monitoramento Hidrologico

As Camaras Técnicas acima descritas foram escolhidas por tratar de forma mais
abrangente de assuntos voltados a sazonalidade hidrolégica e escassez hidrica. A
analise das Camaras Teécnicas, CT-Industria, CT-Rural e CT-SA sdo de extrema
importancia, uma vez que tratam dos diferentes setores usuarios presentes na bacia,
dentre os quais podem ocorrer as situacoes de conflito. Por sua vez, a CT-OL tem
dentre as suas atribuicbes analise e manifestacdo em relacdo a propostas ou
guestdes especificas sobre conflitos de uso dos recursos hidricos. Enquanto a CT-
MH também foi selecionada pois cabe a esta promover a implantacdo de forma
integrada e consensual, entre seus membros, acdes emergenciais que visem
garantir condicdes minimas para a utilizacéo racional em sua area de atuacéo, tanto

nos periodos de estiagem quanto nos de chuva.

E importante salientar que n&do foi levado em consideracdo a abordagem sobre
aguas subterraneas, pois segundo o Plano de Bacias 2010-2020, estas sdo de
pouca relevancia para o atendimento de demandas de maior magnitude. A CT-

Planejamento foi abordada de forma diferenciada, tratando-se do seu Grupo de
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Trabalho (GT) que é de interesse ao presente estudo, o GT-Estiagem, presente nos
anos de 2014 e 2015. Este veio implantar a Operacdo Estiagem — PCJ que se
constitui num conjunto de acgbes para planejamento e o enfrentamento de forma
coordenada, coletiva e integrada, de possiveis problemas aos usuéarios de recursos
hidricos das Bacias PCJ, decorrentes da escassez de recursos hidricos durante o

periodo de estiagem.

Verificacdo da sazonalidade no conflito

A partir da escolha das Camaras Técnicas, foi possivel a andlise das atas de forma
a verificar o comportamento dos setores usuarios ao longo da série histérica. Como
abordado na sec¢éao anterior, o periodo analisado foi de 2000 a 2015. Sendo assim, o
estudo ocorreu por meio das atas disponiveis na pagina eletrénica do Comité PCJ
nesse periodo.

O quadro 5.1.2-1 trata de forma sucinta os principais pontos abordados nessa
primeira etapa. As questdes foram analisadas ano a ano para cada Camara Técnica
em estudo, de forma a verificar a variacdo da discussao ao longo de cada ano. Ao
final, verificou-se o comportamento que fosse mais significativo dentre os demais, ao

longo das atas analisadas, como demonstrado no quadro.

Quadro 5.1.2-1: Resumo da verificagdo da sazonalidade no conflito pelo uso da 4gua entre
0S setores Usuarios

Questdes Abordadas CT- CT-SA | CT-Rural | CT-OL CT-MH
Indlstria

O discurso altera entre abril e 3 B 3 3
setembro e/ou outubro e NAO NAO NAO NAO SIM
margo?
Existe alguma discussao quanto NAO NAO NAO NAO SIM
a sazonalidade hidrolégica?
Existe algum planejamento 3 B 3 3
gquanto a sazonalidade NAO NAO NAO NAO SIM
hidroldgica?
Existe discussao ao longo do NAO NAO NAO NAO SIM
ano quanto a escassez?
Existe algum planejamento NAO NAO NAO NAO SIM
anual quanto a escassez?
Verificou-se conflito pelo uso da SIM SIM SIM SIM SIM
agua devido a escassez?

Nota: (1) CT-Industria: 45 atas de 2008 a 2015; (2) CT-SA: 59 atas de 2003 a 2015; (3) CT-Rural: 97
atas de 2005 a 2015; (4) CT-OL: 39 atas de 2003 a 2015; (5) CT-MH: 147 atas de 2003 a 2015
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Pelo quadro acima apresentado é possivel perceber o ndo atendimento as questdes

abordadas sobre a discurso relativo a sazonalidade hidrolégica na maioria das

Camaras Técnicas ao longo do ano, mesmo com a existéncia do conflito.

Para a andlise do comportamento da CT-Indastria foram verificadas as 45 atas
disponiveis, relativas ao periodo de 2008 a 2015. Tal Camara apresenta-se de
forma participativa dentro do Comité de Bacia Hidrografica (CBH), sendo que seus
membros ainda possuem participacdo ativa em outras camaras. E de preocupacio
divulgar o seu trabalho dentro do setor, de forma a aumentar o niumero de membros.
Para isso contam com o apoio das prefeituras pertencentes as bacias do PCJ e das

respectivas empresas instaladas em cada municipio.

Entretanto, mesmo possuindo esse carater participativo, dindmico e mais engajado
nas questdes recorrentes da bacia e CBH, a CT-Industria ndo realiza discussoes
guanto a sazonalidade hidrolégica na regido. Buscou-se notar se existia alguma
alteracdo no discurso ao longo do ano hidrolégico, sendo este caracterizado por
periodos de escassez entre abril e setembro, e cheias de outubro a marco. Desta
forma, mostraria certa consideracdo a sazonalidade hidrolégica, porém, os pontos
de discussédo ndo sdo baseados nesse aspecto e hem mesmo 0 usam como ponto

de partida para o planejamento dos planos de trabalho.

A discussdo da-se normalmente sobre o Plano de Bacia, assim como sobre os
Planos de Duracdo Continuada (PDC) propostos neste mesmo documento. Dessa
forma, a cada biénio é escolhido um certo numero de PDCs que serédo trabalhados.
Além disso, no periodo analisado, o setor demonstrou uma maior preocupacao em
relacdo a dois instrumentos da gestdo que iriam ser revistos, o reenquadramento
dos corpos d’agua da regido, assim como novos critérios de cobranga. Muito se foi
discutido nesse aspecto, de forma a propor medidas que nao prejudicassem as

industrias em suas atividades na regiéo.

Entretanto, ndo existe discussdo acerca da escassez ao longo do ano. A CT-
Industria busca a todo o momento garantir a disponibilidade de agua para seu setor,
porém nao aborda quanto ao periodo de escassez que atinge a regido todo ano. A
escassez é tratada de forma pontual, quando algum periodo de seca extrema atinge

a regido, como foi o caso dos anos de 2014-2015. E nesse contexto que existe
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algum planejamento, sendo porém de forma mais emergencial e corretiva, do que

preventiva.

hY

O conflito pelo uso da agua devido & escassez foi verificado principalmente no
periodo de 2014-2015 em que uma seca prolongada atinge a regido. Dessa
maneira, 0 setor da induUstria compete com 0s outros setores pelo uso da agua,
principalmente com o setor saneamento, devido a disponibilidade de &agua ao
Sistema Cantareira, que diminuiria a disponibilidade para os outros setores da regiao
do PCJ.

O setor saneamento, representado pela CT-SA, possuia 59 atas disponiveis, no
periodo de 2003 a 2015. A Camara Técnica do Saneamento apresenta-se
consideravelmente ativa no CBH-PCJ, e trabalha com quatro eixos principais, 0s
quais sdo: agua, esgoto, drenagem, e residuos sdlidos. A Céamara trabalha
frequentemente com a formacao de grupos de trabalho (GT), de forma a planejar,

executar, e/ou monitorar as atividades de interesse.

Ao analisar as questdes de interesse abordadas no Quadro 5.1.2-1, notou-se que a
CT-SA néo realiza nenhuma abordagem sobre a escassez ao longo do ano
hidrolégico. Os assuntos tratados mantém-se no desenvolvimento das atividades
divididas entre os Grupos de Trabalho e determinadas pelo Plano de Bacia. A
alteracdo entre periodos de seca e de cheia ao longo do ano hidrolégico ndo tem

relevancia nas discussoes.

A CT-SA trata basicamente dos projetos de saneamento realizados pelos municipios
gue abrangem as bacias PCJ, principalmente voltados ao tratamento e
abastecimento de agua, tratamento de efluentes, disposicao de residuos, e controle
de perdas em redes. Os projetos desenvolvidos sempre sdo apresentados nas
reunides como incentivo a outros municipios. Esta frisa a importancia da integracao
entre 0 Plano de Saneamento Basico Municipal e o Plano de Bacias. Além disso,
também séo criados grupos de trabalho para projetos de saneamento adotados na

implantacéo de novos empreendimentos na Bacia.

Portanto, a escassez nao entra na abordagem e planejamento ao longo do ano,
embora, como na CT-Industria, existe o conflito do uso de agua pela escassez,

também destacado no periodo de 2014-2015. Neste momento séo propostas acdes
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emergenciais e a renovacao de outorgas comecam a ser revistas, com destaque a

renovacao do Sistema Cantareira, que é constantemente discutida.

Um fator interessante é que mesmo na situacdo de conflito, caracterizado pelo
periodo de escassez, existe uma interacdo entre os setores e camaras de forma
benéfica e integrada. Como exemplo, pode-se citar a criacdo do GT-Saneamento no
Meio Rural, Areas Periurbanas e Comunidades Isoladas pelo CT-SA, o qual busca
eliminar uma situagdo tipica da disposicdo do esgoto no meio rural, que é o
lancamento direto nos corpos hidricos, sem nenhum planejamento e gerenciamento,
causando impactos as aguas superficiais, assim como as aguas subterraneas,

auxiliando, dessa forma, a CT-Rural.

A CT-Rural continha 97 atas, referentes ao periodo de 2005 a 2015. Esta camara
busca a todo momento tratar dos assuntos de forma integrada, e colocar o setor
agricola brasileiro adentro das questdes, bem como da discussdes relacionadas aos
recursos hidricos. Entretanto, € visto que o setor precisa de maior apoio do Comité,
de forma a garantir maior representacéo e representatividade dentro das discussoes,
permitindo que seu plano de atividades seja aceito, executado e suas propostas

tenham forca politica.

O plano de atividades da Camara Técnica nao leva em consideracéo a sazonalidade
hidrologica. Desta maneira, o discurso permanece constante ao longo do ano
hidroldgico, visando apenas seguir e cumprir as atividades propostas e de interesse
mais imediato do setor, visando também desmistificar a ideia errbnea de que a

agricultura € o “grande vilao” da agua e dos problemas ambientais.

Dentro da Camara existe a formacao de grupos de trabalhos, que sé@o responsaveis
pelas principais atividades vigentes no planejamento do setor. A CT-Rural possui
algumas atividades que sdo citadas desde o inicio do periodo analisado e
possibilitam perceber, muitas vezes, a dificuldade do setor em impor-se na bacia.
Uma destas é o Projeto Produtor de Aguas, que objetiva compensar os produtores
rurais pelas melhores praticas relacionadas a gestdo de agua e protecdo de
mananciais, como restauracdo e conservacdo de matas ciliares e areas de
descarga, juntamente a praticas de conservacdo do solo. Esse projeto deveria ter

maior relevancia dentro do Comité, uma vez que é de interesse de todos o0s setores,
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pois influencia na disponibilidade de agua, que € o principal ponto em situacdes de

conflito.

Uma atividade de destaque do projeto é Pagamento de Servicos Ambientais (PSA),
sendo que servigos ambientais sao atividades humanas que auxiliam e promovem
0S Servicos ecossistémicos (processos que ocorrem naturalmente, ou seja, 0 que a
natureza oferece gratuitamente). Um exemplo seria que os agricultores que fizerem
reflorestamento em suas propriedades possam reivindicar o abatimento do valor
cobrado pelo uso de agua. Entretanto esta atividade também precisa de maior apoio,

principalmente no processo de adesao/conscientizacdo do proprietario/produtor.

Em relacéo a discussao da escassez ao longo do ano ou mesmo certo planejamento
no setor, percebe-se que assim como nas outras Camaras, ela é inexistente.
Entretanto, em uma das abordagens da Camara Técnica foi possivel notar a
preocupacdo da existéncia dessa discussdo, em que foi citado que a CT-Rural
deveria trabalhar em maior nimero de acdes para reverter a tendéncia de escassez

de agua.

O conflito pelo uso da dgua também se faz presente, no periodo de 2014-2015, em
gue o setor sofre principalmente com a falta de disponibilidade de agua para
irrigacdo e a Camara Técnica busca que pelo menos os produtores rurais tenham
condi¢cdes necesséarias de adequar suas instalacdes para contribuir com as acdes
mitigadoras de escassez hidrica.

A Camara Técnica de Outorgas e Licencas contava com 39 atas do periodo de 2003
a 2015. Esta Camara Técnica apresenta como algumas de suas competéncias a
analise e manifestacdo sobre: o0 reenquadramento de corpos d'agua,
regulamentacdo de areas de protecdo ambiental, uso do solo e planejamento
regional, aproveitamento do uso multiplo dos recursos hidricos, conflitos de uso dos
recursos, assim como efetuar diagnostico, andlise e proposicdo de critérios e

procedimentos no que se refere a outorgas e licencgas.

Pelo quadro 5.1.2-1 é possivel perceber que tal CT ndo apresenta abordagem a
respeito da sazonalidade hidrolégica ao longo do ano, ndo tendo alteracdo das
discussbes em funcdo do comportamento sazonal da Bacia PCJ. O planejamento

ocorre de acordo com o Plano e atividades recorrentes na bacia. Estas atividades
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correspondem ao estabelecimento de critérios de outorgas, vazdes de referéncia,
usos preponderantes, estabelecimento de prioridades de uso, definicdo de usos
insignificantes, e elaboracdo do Estudo de Viabilidade de Implantagéo (EVI). O EVI é
um estudo dos empreendimentos que demandam recursos hidricos, no qual os
responsaveis pelos empreendimentos devem apresentar a evolucdo dos usos da

agua.

Dessa maneira, embora a CT-OL ndo apresente uma discusséo ao longo do ano
sobre a escassez, ela se destaca por apresentar um certo planejamento quanto
escassez, ndo anual, mas prévio as situacdes de conflito. Segundo a CT, caso a
bacia atinja um nivel de conflito ou nivel critico, € razoavel a definicdo de priorizacéo
dos usos por finalidade. Porém, o gerenciamento de conflitos € muito mais amplo,
tendo que esgotar as possibilidades de regularizacdo de vazdes, uso da dgua em
horarios diferentes e monitoramento de cada usuario. O plano deve ser construido
para ndo ocorrer esta situacado catastréfica. Algumas solucdes seriam a construcao
de barramentos, comparacdo de situacdo presente e futura com estudos
demograficos, atividades agricolas e industriais, além do controle da qualidade que,

entretanto, € uma situacao mais desafiadora.

Contudo, o conflito pelo uso da agua se faz presente, no periodo 2014-2015, e é
possivel perceber nas discussdes da CT-OL, uma vez que Portarias e Resolucdes
sdo estabelecidas para controle da outorgas de vazbes. A CT determina que é
importante trabalhar por zonas de planejamento e graus de criticidade, considerando

bacias e trechos criticos.

Enfim, a Camara Técnica de Monitoramento Hidrolégico, com 147 atas de 2003 a
2015, apresentou uma abordagem diferente das demais Céamaras. Esta CT
apresenta dentre as suas atribuicbes a funcdo de coletar e analisar dados
pluviométricos e fluviométricos, efetuando monitoramento continuo, integrado e
participativo, de forma a promover a implantacdo de acdes emergenciais que visem

garantir condi¢cdes minimas para a utilizagdo racional em sua area de atuacgéao.

Devido ao caréater operacional da CT-MH, existe uma abordagem em funcdo da
sazonalidade hidroldgica, assim como seu planejamento. A CT-MH deve controlar as

vaz0es recorrentes da bacia, e sendo assim baseia-se no comportamento sazonal
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desta ao longo do ano hidrologico. O controle é realizado por meio do Banco de
Aguas PCJ. Este banco permite um controle nas descargas das aguas de acordo
com as demandas e os periodos hidrologicos de chuva. Dessa forma, as regras
operativas para o Banco de Aguas sdo baseadas na previsdo trimestral do INPE
(Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais), e acontecem no verdo, caracterizado

pelo periodo de chuvas, onde pode ser necessario a realizacdo de descargas.

Além disso, existe uma abordagem mensal dos dados fluviométricos e
pluviomeétricos ao longo da bacia, de forma a analisar se estes encontram-se acima
ou abaixo da média historica, com vista a planejar possiveis acdes a serem
tomadas. Dessa maneira, € possivel realizar um melhor planejamento dos periodos
de escassez, uma vez que estes podem ser previstos, e a CT acaba sendo munida
de uma ferramenta de decisdo. Quando é notada a chegada de um periodo de
escassez, existe um controle da versao de vazbes do banco de aguas, de forma a
garantir a disponibilidade hidrica para os usuarios. Um outro exemplo a ser citado é
a criagdo de um Banco de Aguas Emergencial, visando o atendimento em periodos
de estiagem.

Entretanto, quando ocorrem eventos de escassez hidrica, o conflito surge, visto que
o discurso da CT-MH é devido ao seu carater operacional. Sendo assim, este néo é
suficiente para evitar o conflito, fazendo-se necesséario a implantacdo de medidas
mais abrangentes. A propria Camara, visto o conflito gerado pelo ultimo periodo de
escassez hidrica, relatou que os problemas vém sendo resolvidos a medida que
aparecem, sem nenhum planejamento ao certo. E necessario um Plano de

Contingéncia e Operacéo para a Bacia PCJ.
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5.2. IDENTIFICACAO DA FORMA DE PARTICIPACAO DO SETOR P&G NOS
CONFLITOS PELO USO DA AGUA DECORRENTES DA SAZONALIDADE
HIDROLOGICA

A partir da secdo 5.1, o conflito pelo uso da agua em situacdes de sazonalidade
hidrolégica, com destaque a escassez hidrica, foi verificado entre os setores
usuarios analisados. Dessa forma, € importante também verificar se tal conflito

envolve o Setor Petréleo e Gas.

O quadro 5.2-1 mostra de forma sucinta os principais pontos abordados nessa
analise. Como na analise anterior, as questdes foram tratadas ano a ano para cada
Céamara Técnica em estudo, de forma a verificar a variagdo dos pontos em
discussdo ao longo de cada ano. Posteriormente, verificou-se o comportamento

mais frequente nas discussdes, como pode ser visto no quadro abaixo.

Quadro 5.2-1: Resumo da verificacdo da participacdo do Setor P&G no conflito pelo uso da
agua

Questdes Abordadas QT' . CT-SA CT- CT-OL CT-MH
Inddstria Rural

Existe participacdo da REPLAN? SIM NAO NAO NAO SIM
E abordado algum tema sobre a . x
REPLAN? SIM SIM NAO NAO SIM
A REPLAN posiciona-se de alguma y 3 3 3 3
forma quanto a sazonalidade NAO NAO NAO NAO NAO
hidrologica?
A. REPLAN posiciona-se de forma NAO NAO NAO NAO NAO
diferente entre abril e setembro?
A REPLAN posiciona-se de forma y y 5 B
diferente em periodos de NAO NAO NAO NAO SIM
escassez?
Existe influéncia da REPLAN nos
conflitos entre os setores usuarios SIM SIM SIM SIM SIM
devido a escassez?

Nota: (1) CT-Inddstria: 45 atas de 2008 a 2015; (2) CT-SA: 59 atas de 2003 a 2015; (3) CT-Rural:
97 atas de 2005 a 2015; (4) CT-OL: 39 atas de 2003 a 2015; (5) CT-MH: 147 atas de 2003 a 2015

A partir do quadro apresentado percebe-se que a REPLAN, a qual representa o
setor P&G, tem participacdo em algumas das Camaras Técnicas, estando presente
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nas discussfes das mesmas. Entretanto, a influéncia desta nos conflitos entre os

setores usuarios, devido a escassez, é perceptivel nos discursos de forma geral.

A Camara Técnica da Industria € a que vai tratar de assuntos de maior interesse ao
setor Petroleo e Gas como setor usuario na bacia. A REPLAN ndo aparece como
membro da CT, entretanto, sua participacdo € considerada positiva. Esta
participacdo positiva € auxiliada pelo fato da REPLAN ser membro da Federacao
das Industrias do Estado de Sdo Paulo (FIESP) e Companhia das Indastrias do
Estado de S&o Paulo (CIESP), e ambas instituicdes estarem ativamente presentes

na CT-IndUstria, representando os interesses da Refinaria.

A REPLAN néo é atuante na CT de forma a tratar da sazonalidade hidrolégica ou
apresentar algum discurso diferente em periodos de escassez. Porém, é abordada
nas discussdes da Camara devido as atividades desenvolvidas pela empresa na
bacia, ou mesmo dentro da CT, em prol do desenvolvimento desta. Dentre as
atividades, foi abordado sobre um curso de reuso de agua e aproveitamento de
aguas de chuva fornecido aos membros da CT, patrocinado pela PETROBRAS em
parceria com o consoércio PCJ. Além deste, também foi mencionado um trabalho
realizado para a REPLAN, o qual tratava da analise da toxicidade das aguas na

bacia.

A REPLAN néo é abordada de forma diferente nas discussdes da CT-Industria. Esta
€ colocada como uma empresa pertencente ao setor indlstria, € que assim como
outras empresas de tal porte, necessitam da disponibilidade hidrica da bacia, sendo
também responsavel pela manutencéo e garantia desta. Com isso, o0 setor entra no
conflito quando existe o momento de escassez hidrica, uma vez que o

desenvolvimento de suas atividades depende do uso constante de agua.

A Camara Técnica do Saneamento ndo possui a REPLAN como membro, assim
como a empresa também ndo tem participacdo na Camara. Dessa forma, ndo existe
posicionamento da empresa em relacdo a sazonalidade hidrologica ou periodos de
escassez. Porém, esta é citada e aparece como ponto de discussao nas atas devido
principalmente ao projeto de ampliacdo e modernizagdo da REPLAN, com aumento

de sua captacao, proposto em 2006.
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Foi destacada uma reunido conjunta entre as CT-SA e CT-MH, onde foram
discutidas as alternativas do EIA/RIMA da modernizacdo da REPLAN. Houve
manifestacéo de que a ampliacéo da captacao no Rio Jaguari estaria condicionada a
projetos realizados pela companhia, como o aumento da disponibilidade hidrica e

melhoria da qualidade da agua na bacia, ou mesmo o reuso dos efluentes.

Além disso, vale destacar a criacdo na CT-SA do Grupo de Trabalho Produtos
Perigosos (GT-Produtos Perigosos), que é responsavel por monitorar o cumprimento
e desenvolvimento do item 8 (“Apresentagdo de Plano de Contingéncia, para as
bacias PCJ, contra acidentes com derramamento de material poluidor nas aguas”)
do Programa de Ac0les requeridos a REPLAN, durante o processo de licenciamento
da modernizacdo e ampliacdo da empresa. Cabe a REPLAN informar ao GT-
Produtos Perigosos: estudo das rotas de matérias-primas e dos produtos gerados;
proposicdo de medidas para minimizar os riscos de acidentes com produtos
perigosos para as captacdes de abastecimento publico nas bacias PCJ; juntamente
com proposicdo de possivel expansdo dos estudos para as principais rotas das
bacias do PCJ, além do raio de 20 km a partir da localizagéo geogréfica da refinaria

de Paulinia, considerando a area de influéncia dos corpos d’agua.

Dessa maneira, mesmo nao sendo membro da CT-SA, nem possuindo participacao
ativa nesta, a REPLAN é abordada durante a discussdo e o planejamento das
atividades da Céamara Técnica. Tal fato demonstra que a atuacdo da Refinaria
influencia nas atividades do setor saneamento, e por isso, em condi¢cdes de
escassez hidrica, acaba estando presente no conflito entre os setores usuarios pelo

uso da agua.

Por sua vez, a CT-Rural, como mostrado no quadro 5.2-1, ndo possui representacao
da REPLAN e nem mesmo trata de assuntos referentes a Refinaria em suas
discussfes. Entretanto, como ja citado na secao anterior, a propria CT-Rural precisa
de apoio do Comité para possuir maior representacao e representatividade na Bacia,
dificultando dessa forma a participacdo da Camara em diferentes assuntos,
principalmente néo ligados diretamente as suas atividades. Este aspecto pode ser
percebido quando num periodo de escassez hidrica, em um ponto das discussdes, a
CT-Rural acaba perdendo investimentos em atividades que beneficiariam o setor

rural, sendo esses recursos repassados para atividades da CT-Industria. Tal
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atividade inclusive beneficiaria diretamente a REPLAN. Dessa forma verifica-se a
influéncia da REPLAN no conflito pelo uso da agua com o setor rural em periodos de

escassez.

Da mesma forma, a Céamara Técnica de Outorgas e Licencas nao possui
representante da REPLAN como membro e nem mesmo trata da Refinaria em suas
discussoes e atividades. Entretanto, ndo se pode omitir que ao tratar dessa Camara,
existe influéncia do setor no conflito pelo uso da agua em épocas de escassez. A
CT-OL apresenta portarias e resolugbes que tratam da restricdo de outorga e de
vazOes captadas em periodos de escassez hidrica, afetando dessa forma todos os
setores usuarios, que devem restringir seus usos, gerando, consequentemente,
conflitos pelo ndo suprimento da demanda. A REPLAN, dessa forma, como j& citado
por Araujo (2014), apresenta-se dentro do setor indUstria, como a terceira em maior
volume de captacdo na bacia. Dessa forma, restricdes de vazéo e outorgas afetam
diretamente a indastria. Como por exemplo a ampliacdo e modernizacéo da portaria,
a qual necessitou de outorga, e que em situacdo de escassez hidrica ndo seria

fornecida.

Por outro lado, a CT-MH possui a REPLAN como membro totalmente ativo e
presente nas discussfes da Camara. A REPLAN nado apresenta discussfes em
relacdo a sazonalidade hidrologica, porém posiciona-se de forma diferente em
periodos de escassez hidrica.

As atividades realizadas pela Refinaria de Paulinia devido sua ampliacdo e
modernizacdo sao constantemente discutidas, sendo que estas auxiliam na melhoria
da quantidade/qualidade das &guas na bacia. E abordado a constru¢do de
barragens para regularizagdo das vazdes nos Rios Camanducaia e Jaguari, como
forma de garantir a sustentabilidade da ampliacdo proposta por um longo periodo,
considerando as crescentes demandas para o abastecimento publico situadas a

jusante do empreendimento.

Além disso, devido ao aumento da captacédo no Rio Jaguari, a Refinaria de Paulinia
propde aplicar recursos financeiros no aumento da disponibilidade dos recursos
hidricos, como forma de compensacdo. Com o mesmo objetivo, de atender as acdes

propostas em virtude do empreendimento realizado, também foi apresentado o
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relatorio sobre a implantacdo de dois novos postos telemétricos, na captacao

Sumaré, no rio Atibaia, e na captacdo REPLAN, no Rio Jaguari.

Na CT-MH é possivel perceber de forma mais clara a influéncia da REPLAN no
conflito pelo uso da 4gua em situacBes de escassez. Nesta Camara € possivel
perceber suas atividades desenvolvidas dentro da Bacia, principalmente devido a
ampliacdo e modernizacdo da refinaria, as quais ocasionaram em uma maior
captacdo hidrica, situacdo a qual ocasiona conflitos entre os setores pelo uso da
agua. No periodo caracterizado pela escassez hidrica, de 2014-2015, o
representante da REPLAN na CT, explicitou que a Portaria de restricdo de vazao
nao funcionaria na pratica, e que deveria existir uma melhor gestdo. Ainda foi
retratada a dificuldade em se paralisar uma petroquimica do dia para a noite, e 0s
problemas relacionados a seguranca que esta paralisacdo envolve para manter a
rede de monitoramento quali-quantitativa confiavel. Sendo assim, ha a necessidade

de um melhor planejamento para situagdes futuras.

5.3. IDENTIFICACAO DE ACOES DE MITIGACAO DOS CONFLITOS
EMPREGADAS PELO SETOR P&G E DEMAIS SETORES USUARIOS

Acdes de mitigacao séo aquelas propostas com a finalidade de eliminar ou reduzir a
magnitude ou importancia dos impactos causados. As medidas mitigadoras podem
ser preventivas (buscam reduzir ou eliminar os eventos adversos), corretivas (visam
reestabelecer a situacdo anterior a ocorréncia de um evento adverso), ou
compensatoérias (procuram repor o que foi perdido em decorréncia de eventos

adversos).

Assim, o quadro 5.3-1 sintetiza as questdes abordadas durante a identificacdo de
acOes que visam mitigar os conflitos entre o setor P&G e demais setores usuarios,
em periodos de escassez hidrica. Foram verificadas as medidas tomadas ao longo
do periodo e abordadas em cada Camara Técnica, de forma a determinar se as

acOes realmente sdo realmente suficientes para a minimizagéo dos conflitos.
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Quadro 5.3-1: Resumo da identificacdo de a¢Bes de mitigacdo dos conflitos empregadas
pelo setor P&G e outros setores usuario

Questbes Abordadas CET' . CT-SA | CT-Rural | CT-OL CT-MH
Inddstria
Existem medidas mitigadoras,
adotadas pelos setores usuarios, NAO NAO NAO NAO NAO

para problemas ocasionados pela
sazonalidade hidrolégica?

Existem medidas mitigadoras
adotados pela REPLAN, ou com
participacéo desta, para NAO NAO NAO NAO NAO
problemas ocasionados pela
sazonalidade hidrolégica?

Existem medidas mitigadoras B 3
adotadas pelos setores usuarios NAO NAO NAO NAO NAO
para periodos de escassez?

Existem medidas mitigadoras B 3 B B
adotadas pela REPLAN para NAO NAO NAO NAO SIM
periodos de escassez?

Nota: (1) CT-Industria: 45 atas de 2008 a 2015; (2) CT-SA: 59 atas de 2003 a 2015; (3) CT-Rural:
97 atas de 2005 a 2015; (4) CT-OL: 39 atas de 2003 a 2015; (5) CT-MH: 147 atas de 2003 a 2015

Ao observar o quadro 5.3-1 acima apresentado, € possivel verificar a auséncia da
adocdao, por parte de todos os setores usuarios, incluindo o setor P&G, de acbes de
mitigacdo para problemas ocasionados pela sazonalidade hidrologica.
Simultaneamente, medidas mitigadoras para periodos de escassez hidrica também

nao sado verificadas durante as discussdes nas Camaras Técnicas.

A CT-Industria ndo considera em suas discussfes a necessidade de estabelecer
acles, por parte dos setores usuarios, incluindo o setor P&G, que visam mitigar
problemas ocasionados pela sazonalidade hidrolégica. Da mesma maneira, nao
existe um planejamento contendo medidas mitigadoras aos possiveis conflitos

gerados entre os setores usuarios em periodos de escassez.

Entretanto, na analise das atividades desenvolvidas pela Camara ao longo do
periodo descrito, foi possivel detectar algumas a¢des que teriam potencial de auxiliar
na mitigacdo de conflitos em situacdes de escassez, caso analisadas e adaptadas

dentro de um plano de controle.

Dentre as atividades destaca-se um programa de reuso da agua e aproveitamento
das aguas de chuva, que leva as empresas a diminuir a captacdo direta dos corpos

d’agua. Essa atividade, inclusive, como foi citada na segéo anterior, é patrocinada
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pela REPLAN, demonstrando assim certa participacdo do setor. Ainda neste
aspecto, existe uma preocupacado do setor na adequacédo de ETEs industriais, nas
quais também poderiam ser implantado um sistema terciario visando uma melhor
eficiéncia do sistema com um todo, melhoria da qualidade final do efluente e a

possibilidade de reuso.

Porém ha consenso na propria CT de que 0 reuso ndo € a Unica solugcao para 0s
problemas hidricos. Este pode resolver pontualmente a questdo de abastecimento
de uma industria, mas nédo resolve a questdo de disponibilidade hidrica de todo o
sistema, o qual poderia melhorar significativamente com o uso racional, melhoria de

processos, melhor eficiéncia e reducao de perdas.

Durante o ultimo periodo de escassez, 2014-2015, o setor industria elaborou uma
cartilha “Gerenciando a Escassez de Agua na Industria”, sendo esta medida vista
mais como de carater emergencial, uma vez que a situacdo de conflito ja estava
estabelecida. Neste mesmo periodo, a CT-Industria ressaltou a necessidade da
criacdo de um Plano de Contingéncia para micro e pequenas inddstrias, para que
estas possam obter o conhecimento necessario para enfrentar a crise. Além disso,
relatou a importancia da realizacdo de balanco hidrico, através de medicdes, para
gue se estabelecam limites de controle, visando usa-los como ferramenta de gestéo,
resultando em acbes de economia e reuso, e assim, possibilitando amenizar os

efeitos da crise hidrica.

A Camara Técnica do Saneamento ndo apresentou nenhuma medida que possuisse
potencial para mitigar os conflitos, gerados entre o0s setores usuarios, pela
sazonalidade hidrolégica, assim como, em periodos de escassez hidrica. Uma vez
gue as atividades desenvolvidas pela CT-SA sao voltadas para projetos de
saneamento que abranjam as bacias PCJ, tendo um carater mais operacional e
cotidiano, ndo foram vistas medidas que poderiam ser consideradas um diferencial

para o combate a escassez.

A CT-Rural, assim como as outras duas camaras as quais representam 0s outros
setores usuarios, ndo possui acbes que venham mitigar os conflitos gerados pela
sazonalidade e escassez hidrica. Dentre suas atividades, as que mais apresentam

capacidade de auxiliar na mitigacdo dos conflitos seria o Projeto Produtor de Aguas,
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ja abordado anteriormente, e um Manual de Boas Praticas Agro Ecoldgicas, que
orienta os agricultores sobre o uso racional dos recursos hidricos, usando sistema

de irrigacdo adequados e com controle de perdas.

Entretanto a Camara Técnica percebe durante o seu discurso a necessidade de
trabalhar em ac6es mais planejadas para reverter a tendéncia de escassez de agua.
Tanto que busca responder algumas questées em relacdo a esse aspecto, como por
exemplo: Como conseguir reverter a tendéncia a escassez? Como incentivar a
participagao efetiva do produtor rural? Como mudar a postura do produtor? Como
incentivar o produtor a participar de treinamento técnico? Além disso, também vé
como necessidade estudar técnicas de conservacdo da agua e preservacao desta
no solo. Dessa maneira deve-se rever conceitos de forma a evitar que ocorra uma

disputa pela agua.

Da mesma maneira, as discussfes da Camara Técnica de Outorgas e Licencas nao
tratam de medidas mitigadoras de conflitos gerados pela sazonalidade hidrolégica
ou mesmo escassez hidrica, adotadas pelos setores usuarios, incluindo o setor
P&G. Contudo, ao longo do periodo analisado percebe-se certo destaque a acdes

gue teriam potencial para auxiliar na eliminacao do potencial conflito.

Segundo a CT-OL, em situacbes de estiagem com comprometimento da
disponibilidade hidrica, poderiam ser mantidas a jusante das secdes de controle,
vazdes abaixo da vazdo minima remanescente, desde que 0S usos prioritarios
estabelecidos fossem atendidos e a vazao seja em torno da natural. Além disso, 0s
atos de outorga deverdo prever. medidas e metas de racionalizagcdo do uso dos
recursos hidricos; monitoramento quali-quantitativo; e regras de operacdes

individuais ou coletivas, a serem cumpridas pelos usuarios.

Com isso, o0 planejamento deve ser feito com o objetivo de que ndo ocorra uma
situacdo catastréfica. E colocado a importancia de existir uma gest&o local, sendo
inclusive uma opcdo a outorga mensal, com riscos variaveis e proposi¢cao de
critérios nas zonas criticas, de forma que o planejamento transforme-se em gestéo

de fato.

Em relacdo ao setor industria, € ressaltado que as empresas em instalagdo na bacia

devem ter a consciéncia dos periodos criticos e prever situagbes de escassez
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hidrica, avaliando riscos de desabastecimento, estimando volumes e alternativas.
Em relacdo ao setor rural € abordada a importancia da valorizacdo do Programa por
Servicos Ambientais, o qual incentiva os produtores a preservar os recursos hidricos
e os locais de nascente e recargas de agua do subsolo, buscando remediar

problemas a partir da fonte.

Adicionalmente, no ultimo periodo de escassez hidrica, 2014-2015, a CT-OL
apresentou diferentes portarias e resolugbes com vista a controlar a falta de
disponibilidade hidrica ocasionada pela seca. A Portaria DAEE 1029 de 21/05/2014
suspendeu a analise de requerimentos de outorga para novas captag¢des de aguas
superficiais na area das Bacias PCJ e Alto Tieté. Posteriormente, a Resolugao
Conjunta ANA-DAEE n 50, de 21/01/2015 restringiu os usos da agua, para
captagbes localizadas nas bacias dos rios Jaguari, Camanducaia e Atibaia,
estabelecendo que durante o estado critico dos cursos d'agua, 0os usos outorgados
deverao reduzir as demandas em 30% para usuarios industriais e irrigantes e 20%
para as captagdes para abastecimento publico. De forma complementar, a Portaria
761 de 09/03/2015 estabeleceu as condi¢des e procedimentos de usuarios da area
de abrangéncia da Resolugdo ANA/DAEE n 50, que estabelece a necessidade da
instalacao de equipamentos de medi¢ao e declaragbes de vazdes captadas no site
da Sala de Situagdo PCJ, aos usuarios, com vazdes maiores que 36 m3h. Esses
usuarios deverao atender a Portaria informando os volumes diariamente, no site da

Sala de Situacao PCJ, através de medicao no local dos usos.

A Céamara Técnica de Monitoramento Hidrologico, por sua vez, das questdes
abordadas no quadro 5.3-1, apresenta resposta positiva apenas para medidas
mitigadoras adotadas pela REPLAN. Este fato deve-se principalmente a uma acao
tomada pela Refinaria, visto o critico periodo de escassez de 2014-2105. Com o
apoio do Consoércio PCJ, a PETROBRAS/REPLAN promoveu guatro encontros entre
0S meses de maio e junho de 2015 para discutir 0 enfrentamento dos eventos
hidrologicos extremos nas Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai. Trata-se
de uma medida estabelecida apds a ocorréncia do conflito, sendo assim, com
potencial carater corretivo, porém também possuindo seu carater preventivo a
eventos futuros de escassez, considerando possiveis aspectos e solugcdes

abordados nos encontros.

65



A CT-MH também se posiciona de maneira que ha a necessidade de estabelecer um
planejamento para eventos de escassez hidrica na Bacia PCJ. Segundo abordado
nas discussoes, € necessaria a elaboracdo de um Plano de Contingéncia especifico
para a regido. A SABESP possui um Plano de Contingéncia para o Sistema
Cantareira a ser apresentado ao Comité. Porém, esta possui um sistema interligado
gue consegue fazer manobras para seu abastecimento, enquanto as Bacias PCJ

nao possuem.

5.3.1. GT-Estiagem

Devido ao periodo de escassez hidrica ocorrido nas Bacias PCJ, com precipitacdes
abaixo das minimas histéricas e baixas vazGes nas calhas dos principais corpos
d’agua da regiao, no dia 1 de abril de 2014 foi declarado o inicio do periodo de
estiagem na regido. Neste contexto que surgiu a proposta da criagdo da “Operagao
Estiagem-2014".

A “Operacao Estiagem-2014” esta sob coordenagdao de um grupo de trabalho (GT),
no ambito da Camara Técnica de Planejamento (CT-PL), denominado GT-Estiagem
2014. O GT-Estiagem visa prevenir e minimizar problemas causados pela falta de
agua nas captacdes dos diversos usuarios das Bacias PCJ, e exige a articulacéo
dos setores usuarios, visando a adocdo de conjunto de medidas emergenciais,
urgentes, coletivas e integradas com relacdo aos usos de recursos hidricos nas

Bacias PCJ.

Vale destacar o GT-Estiagem, uma vez que o0 grupo de trabalho estabeleceu uma
série de acbes emergenciais para 2014, a serem tomadas pelos setores usuarios.
Embora o mais adequado fosse a existéncia de um planejamento com medidas
mitigadoras de forma a evitar tal conflito, essas agbes mostraram-se as mais
cabiveis visto a situacdo e a necessidade de desenvolvé-lo o mais rapido possivel.

Tais atividades sdo apresentadas abaixo:
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Atividade 1: Elaborar slogan para a campanha de comunicacao sobre a estiagem
nas Bacias PCJ;

Atividade 2: Elaborar publicacdo impressa, com versdo em formato digital,
contextualizando a estiagem nas Bacias PCJ, sendo que estas sejam distribuidas
para a populacéo através das companhias de saneamento;

Atividade 3: Divulgar semanalmente documentos e boletins sobre a estiagem nas
Bacias PCJ, contendo informacdes técnicas sobre a situacdo da estiagem e as
medidas adotadas pelos 6érgdos outorgantes e licenciadores, além do Comité
PCJ;

Atividade 4: Elaborar materiais sobre a estiagem e a necessidade de uso

consciente e racional da agua para divulgacao nas redes sociais;

Atividade 5: Campanha publicitaria educativa sobre a estiagem, para divulgacdo
na grande midia de radio e TV;

Atividade 6: Orientacdo técnica para as redes de ensino na regido das Bacias
PCJ;

Atividade 7: Politicas Publicas para reducdo de consumo, disponibilizando nos
sites do Comité experiéncias sobre legislagbes ambientais e planos de

contingéncia municipais e industriais
Atividade 8: Monitoramento do Sistema Cantareira;

Atividade 9: Realizar Eventos Climaticos, os quais abordariam a existéncia de
ferramentas para previsbes de eventos extremos, especificamente para as
bacias PCJ;

Atividade 10: Orientar para a elaboracdo de um Plano de Contingéncia,
principalmente no ambito dos municipios, além de apoiar acbes de busca de
mananciais alternativos, cadastramento de usuarios, emprego de aguas de

reuso, obras e servicos emergenciais;

Atividade 11: Operacdo de PCHs, verificando a interferéncia efetiva destas nas
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vazbes de forma a estabelecer critérios de vazdo para parada e inicio de

operacao;
e Atividade 12: Ampliacdo do horario de funcionamento da Sala de Situacdo PCJ;

e Atividade 13: Integracéo de acdes, com a criagdo de grupos de trabalho por sub-
bacia na CT-MH, além de grupos técnicos de apoio emergencial aos municipios

para orientacéo a elaboracéo de Planos de Contingéncia;

e Atividade 14 — Desobstrugdo da calha do rio Atibainha, no trecho a jusante do

reservatorio do Sistema Cantareira.

Com o prolongamento da estiagem de 2014 na Bacia PCJ para o ano de 2015,
caracterizada por precipitacdo e vazdes ainda abaixo das médias histéricas, foi
mantido o GT-Estiagem. Houve assim a elaboragcdo da “Operagao Estiagem PCJ
2015”, a qual segue as ac¢Oes propostas na “Operacao Estiagem 2014”, além de

adicionar algumas outras a¢des como:

e Levantamento de material cientifico para subsidiar os usuarios a definirem
estratégias frente a crise hidrica;
e Orientagdo para elaboracdo de planos de contingéncia no a&mbito das industrias e

dos usos rurais.

5.4. PROPOSICAO DE MEDIDAS QUE POSSAM MITIGAR OS CONFLITOS
EXISTENTES ENTRE O SETOR P&G E DEMAIS SETORES DEVIDO A
SAZONALIDADE HIDROLOGICA

A partir da secdo 5.3 percebe-se que, de uma forma geral, ndo existem acdes
especificas para a mitigagdo dos conflitos, ocasionados pela sazonalidade
hidrolégica e periodos de escassez hidrica, entre os setores usuarios, na Bacia PCJ.
No entanto, o que se viu foi a existéncia de um plano emergencial elaborado pelo

comité a época da escassez hidrica de 2014-2015.
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O plano estabelecido, apresentado através das atividades propostas na “Operagao
Estiagem 2014” e “Operagao Estiagem 2015”, foi elaborado de forma imediata, para
uma resposta rapida ao evento ocorrido. Caracteriza-se mais por um plano de
resposta, do que um planejamento mais detalhado, como é o caso de um plano de
mitigacdo. Além disso, as acles propostas sdo de carater mais geral, de forma a
abranger todos os setores usuarios da Bacia, e ndo especificas a cada setor, de

acordo com suas atividades desenvolvidas.

No sentido de subsidiar o estabelecimento de acbes de que visam minimizar 0s
conflitos, sera apresentado na sequéncia acdes baseadas na experiéncia
americana, como ja introduzido na secao 3.2.1.2. Esta baseia-se na elaboracdo de
um plano de mitigagdo aos impactos da escassez hidrica. Também seria
interessante, tratar junto ao plano da determinacédo de a¢des mitigadoras especificas

a cada setor usuario, de acordo com suas particularidades.

Primeiramente, o plano a ser criado para situacdes de escassez, deveria ter como
ponto principal agdes que visam mitigar os conflitos. Seria interessante para a bacia
PCJ um planejamento mais estruturado, de forma que quando eventos extremos
ocorressem, 0s setores usuarios ja estivessem preparados e nao sofressem grandes

impactos.

O planejamento seria feito para que fossem tomadas acdes pelo setores usuarios ao
longo do ano e de suas atividades, e ndo apenas de forma emergencial. Como foi
abordado nas secfes anteriores, 0s setores usuarios ja vem apresentando acdes

gue, de certa forma, auxiliam na mitigacdo de conflitos causados pela escassez.

Entretanto, essas acdes vem sendo tomadas porque estdo presentes no Plano de
Bacias, ndo sendo especificas a uma situacdo de escassez, mas sim, de um
planejamento da bacia de forma macro. Além disso, sédo atividades mais isoladas,
nao necessariamente relacionadas umas as outras e com objetivo de mitigacdo a
uma situacao de escassez hidrica. Seria interessante que essas atividades fossem
tratadas de forma conjunta num mesmo plano, sendo assim agrupadas de forma a

considerar a sazonalidade hidroldgica existente na bacia.

Um exemplo interessante de planejamento a ser seguido sdo os “Planos de Seca”

(Drought Plans) estaduais dos Estados Unidos. Como ja apresentado, na secao
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3.2.1.2, sua elaboracéo consiste de dez passos metodolégicos, de forma adaptavel
as necessidades de cada regido. De forma analoga, uma possibilidade seria a
implementagdo por bacia hidrografica, na bacia do PCJ, em acordo, com a
elaboracdo dos planos de recursos hidricos por bacia hidrogréfica.

Os “Planos de Seca” séo classificados em dois tipos: “planos de resposta” (response
plans) e planos de mitigacdo (mitigation plans). Os “planos de resposta” sao
compostos de acdes de curto prazo, que visam reduzir os impactos da seca de
forma imediata. Dessa maneira, apresentam como elementos comuns, acdes para
dar suporte ao processo de monitoramento da seca, a solucdo de potenciais
impactos esperados durante a seca, além de auxiliar os setores usuarios que

apresentarem suas atividades mais afetadas durante a seca.

O “plano de resposta” normalmente € o primeiro a ser implantado no estado, quando
ele ndo apresenta nenhum tipo de planejamento, uma vez que ele surge da
necessidade de solucionar um problema de escassez imediata, a qual ndo se previa
ou mesmo ndo havia um planejamento para mitiga-la. Este primeiro tipo de plano
ndo abrange agfes, programas e politicas que visam um planejamento anterior ao
acontecimento da seca, ou seja, ndo contém acfGes de mitigacdo. Com isso, €
necessario que siga o planejamento de forma a elaborar um plano de mitigacédo para

a regiao.

O “plano de mitigagdo” é baseado na premissa de que uma situacao de escassez
hidrica precisa ser tratada e planejada antes do evento extremo acontecer, de forma
a reduzir impactos futuros. Com isso, o plano é composto de a¢des de curto e longo
prazo, além de programas e politicas a serem implementados com vista a
prevencdo. Os elementos de um “plano de mitigacdo” s&o baseados no
desenvolvimento de a¢des de mitigacdo que visam identificar atividades a serem
desenvolvidas ou aprimoradas, as quais apresentam potencial reducdo de risco dos
impactos causados pela seca. A maioria dos “planos de mitigagdo” apresentam
como componente um “plano de resposta”, o qual € indispensavel para ajudar a

reduzir os impactos durante a seca.

Dessa maneira, é possivel perceber que na Bacia PCJ foi criado na escassez

hidrica dos anos 2014-2015, com as Operag¢des-Estiagem 2014 e 2015, um plano de
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resposta ao evento extremo ocorrido, neste caso, de carater emergencial. Desta
forma, seria interessante implementar na Bacia PCJ um plano de mitigacdo, o qual
ja teria incluso um plano de resposta. Além disso, o plano de resposta, poderia
utilizar como metodologia, 0 modelo do plano adotado na Inglaterra, ja apresentado
anteriormente na sec¢ao 3.2.1.1, em que as acdes dependem da avaliagdo dos riscos
de falhas nas atividades. Sendo assim, uma acédo sucede a outra, a medida que a

atividade anterior apresenta um risco mais elevado de falhar.

Ao elaborar um plano de mitigacao, baseado no modelo americano, deve-se atentar
a trés componentes basicos os quais ele deve conter: monitoramento, prevencao e
previsdo dos eventos; avaliacdo dos impactos e riscos; e mitigacdo e resposta.

Desta forma, algumas medidas a serem seguidas para a elaboragéo do plano séo:

e |dentificar impactos de periodos de seca;

e I|dentificar a tendéncia de impactos;

e Estabelecer os impactos mais relevantes;

e |dentificar acbes de mitigacdo que poderiam reduzir os impactos de curto e
longo-prazo;

e I|dentificar as acdes que devem ser melhor desenvolvidas durante o periodo
de seca e apds o término deste periodo;

e Identificar setores usuarios ou mesmo organizacdes responsaveis por

desenvolver e implementar as acoes.

Além disso, as acles sdo desenvolvidas e implementadas de acordo com o estado
hidroldgico da regido de analise, a qual pode estar em condi¢cdes normais, condi¢cdes
anormais, seca moderada, seca severa e seca extrema. O estado hidrologico é
determinado por indicadores que monitoram caracteristicas hidrologicas e climaticas
(como precipitacdo e vazdo, por exemplo) da regido, de forma a determinar a
situacdo que esta se encontra. Sendo assim, de acordo com o estado hidrolégico
gue a regido se encontra, um grupo de acdes, ja previamente estabelecido para

aguela situacao, deve ser implementado.

Dentre os passos para a elaboragcdo do plano de mitigacdo, € necessario a
determinacdo de grupos de trabalho, aos quais as a¢bes de mitigagdo vao ser

designadas. Neste aspecto, podem ser tratadas as especificidades das Camaras,
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nao verificadas no plano emergencial da Bacia PCJ. Seria interessante a
determinacao de acdes mitigadoras especificas a cada setor usuario, de acordo com

suas particularidades.

As acOes tomadas na Bacia PCJ, com a Operacdo Estiagem 2014 e 2015, foram
apresentadas de forma geral, abrangendo a todos o0s setores usuarios, nhao
especificando, que acdo seria mais relevante para determinado setor. Seria
interessante numa questdo de mobilizacdo para resolver conflitos, a determinacao
de acbes especificas a cada setor usudrio, uma vez que cada qual apresenta suas

particularidades.

Na Bacia PCJ, de acordo com o que foi também analisado por Aradjo (2014),
existem diferentes setores usuérios, dentre 0s quais destacam-se 0s setores
industrial, rural e saneamento. Dessa forma, estes poderiam ser 0s grupos de
trabalho para a implementacédo das acdes. Em relacdo as particularidades de cada
setor, pode-se perceber que, durante as analises realizadas nas secdes anteriores,
as atividades desenvolvidas que poderiam auxiliar na mitigacdo da situacdo de

escassez, variavam para cada setor analisado.
e Setor IndUstria

Por exemplo, para o setor industria foi verificado atividades como reuso, uso de
aguas de chuva, gestdo de perdas, instalacdo de estacBes de tratamento de
efluentes (ETES) industriais e cartilhas de gerenciamento da escassez de agua na
industria. Dessa maneira, dessas atividades ja poderiam ser selecionadas as de
interesse para subsidiar o estabelecimento de a¢des mitigadoras para esse setor, ou
mesmo compor as atividades especificas propostas ao setor.

e Setor Saneamento

Para o setor saneamento foram verificadas atividades como a implantacdo de
estacOes de tratamento de 4gua e de esgoto nos municipios que compdem a bacia,
além de planos de combate a perdas nas redes, que poderiam também compor as

acOes do plano especificas ao setor.
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e Setor Rural

Enquanto isso, para o setor rural destacaram-se atividades como o manual de
praticas agricolas e o “Projeto Produtor de Aguas”, no qual é determinado o

reflorestamento em areas de mananciais.

Neste setor, além de observar que acdes especificas sdo apresentadas, pode-se
também fazer outra andlise. Certas acfes mitigadoras também podem ser comuns a
mais de um setor, ou mesmo ser adotada por todos estes. Tal fato pode ser
demonstrado com o “Projeto Produtor de Aguas”. O préprio setor rural questiona que
0s Onus da preservacao e protecdo dos mananciais recai sobre eles, sendo que a
disponibilidade hidrica obtida com essa atividade beneficia a todos os setores.

Dessa forma, este projeto poderia ser uma acao mitigadora amplamente implantada.
e SetorP &G

Neste contexto de implantacdo de acOes especificas ao setores, pode-se tratar do
setor P & G, sendo parte do setor industria, uma vez que, como ja mencionado, este
apresenta participacdo significativa dentro do setor, devido sua elevada captacao
hidrica. Entretanto, o setor P&G, apresentou a¢des significativas durante a escassez
hidrica de 2014-2015, como por exemplo, a realizacdo de quatro encontros, abertos
ao publico, sobre eventos hidrolégicos extremos. Dessa maneira, poderia também
ser interessante estabelecer acdes mitigadoras aos principais componentes dos trés
setores estabelecidos (rural, indUstria e saneamento), como € o caso do setor P&G,
dentro do setor industria.

73



6. CONCLUSAO

Araujo (2014) determinou a existéncia de um conflito em potencial entre o setor P&G
e outros setores usuarios, porém, ndo considerando na analise a ocorréncia de
eventos extremos. O presente trabalho permitiu verificar que o conflito pelo uso da
agua entre o setor Petrdleo e Gas e outros setores usuarios nas Bacias do
Piracicaba, Capivari e Jundiai € dependente da sazonalidade hidrolégica. Por
conseguinte, este inseriu ao contexto do conflito, a ocorréncia de eventos extremos

de escassez hidrica.

O setor P&G e os outros setores usuarios ndo consideram de forma significativa a
existéncia da sazonalidade hidrolégica, com periodos de escassez recorrentes, em
suas discussdes, e nem mesmo no desenvolvimento e planejamento dos planos de
trabalho. Contudo, o conflito pelo uso da agua entre os setores usuarios surge

guando um evento de seca prolongada atinge a regido, no periodo de 2014-2015.

Neste contexto de conflito, durante as discussdes realizadas pelas reunides das
Céamaras Técnicas e Grupos de Trabalho da Bacia PCJ, o setor P&G nao foi
apontado como “vilao” pelos outros setores usuarios. Dessa forma, o setor P&G nao
foi mencionado como agente causador do conflito. Este entra nas discussées como
integrante do setor InduUstria, uma vez que apresenta relevancia dentro do setor,
necessitando também da disponibilidade hidrica para o manter o desenvolvimento

de suas atividades.

A Refinaria de Paulinia (REPLAN) ao longo do periodo analisado, mostrou-se
participativa, de forma geral, dentro das discussfes das Camaras Técnicas. Os
representantes da REPLAN buscavam trazer a realidade do setor P&G, assim como
suas necessidades, para dentro das discussdes, nos momentos de escassez
hidrica, em que o conflito aparecia com a disputa pela disponibilidade de agua. Além
disso, quando o evento extremo de seca ocorreu, a REPLAN apresentou atividades
conjuntas ao Consorcio PCJ, de forma a trazer o gerenciamento da escassez hidrica

para os setores interessados.
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Entretanto, embora tenham sido tomadas algumas acfes pelo setor P&G e outros
setores usuarios, estas ndo se mostraram suficientes para a solucdo dos conflitos
pelo uso da agua nas Bacias do PCJ. E necessario um planejamento com agdes de
mitigacdo, e ndo apenas medidas emergenciais como foi observado no ultimo

evento ocorrido na bacia.

Dessa maneira foi proposto a elaboracédo de um plano de mitigacao a seca, baseado
no modelo americano. Este plano seria composto do agdes de mitigagcdo que visam
identificar atividades a serem desenvolvidas ou mesmo aprimoradas, que
apresentam potencial reducdo de risco dos impactos causados pela seca. O plano
de mitigacdo seria composto de um plano de resposta, o qual possui diretrizes para
uma rapida tomada de deciséo, buscando reduzir os impactos durante a seca. Ainda
dentro do plano de mitigacdo, foi proposto que as acdes fossem tomadas por

setores usuarios

Assim, por meio das discussdes analisadas, foi percebido que dentro do Comité de
Bacia Hidrografica do PCJ grande parte dos assuntos sdo tratados separadamente,
e ndo se busca uma interacdo entre os setores para o desenvolvimento de suas
atividades. Cada Camara técnica fica voltada as suas atividades, ndo existindo
muitas vezes a participagdo de uma Camara em outra. Com issO ndo existe
suficiente interacdo entre as Camaras, que de certa forma acaba refletindo na
interacdo entre 0s setores usuarios, 0s quais estdo presentes nas Camaras que

desenvolvem atividades de seu interesse.

Dessa forma, muito do que se falta no planejamento e gerenciamento de conflitos
nas Bacias do PCJ, estd no ambito da gestédo integrada dos recursos hidricos. O
planejamento torna-se mais eficiente quando existe uma interagcdo entre os setores
usuarios, de forma a ter conhecimento das atividades desenvolvidas por cada um,

permitindo uma integracdo no desenvolvimento das acées mitigadoras.
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7. RECOMENDACOES

Deste trabalho resultam as seguintes recomendagdes para trabalhos futuros:

1. Como foi sugerido pelo presente trabalho a elaboracdo de um plano de mitigacéo
na bacia, como uma possivel acdo para a minimizar os conflitos pelo uso da
agua entro os setores usuarios, em periodos de escassez:

e Estabelecer uma metodologia para o elaboracdo de um plano de
mitigacdo, juntamente com um plano de resposta a eventos futuros de

seca prolongada nas Bacias do PCJ;

2. Visto que nas discussdes das Camaras Técnicas também foram observados
possiveis conflitos ocasionados por periodos de cheias:

e Analisar os impactos da sazonalidade hidroldgica nos setores usuarios

das Bacias do PCJ em eventos extremos futuros de cheias, visando

subsidia-los com diretrizes que possam auxiliar na mitigacdo de

possiveis conflitos existentes entre 0s setores uUsuarios.
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